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*Tarkiye Saglikli Kentler Birligi yayinidir.



ONSOz

Saglikl Kentler Birligi, Diinya Saglk Orgiiti’'niin rehberliginde calismalarini yiiriitmekte ve iilkemizin
birbirinden glizel kentlerinde dizenlenen bulusmalarin her birinde bu cercevede farkli konularda
farkh bakis acgilari sunmaktadir.

22-23-24 Eylul 2011 tarihlerinde Tepebasi Belediyemizin ev sahipliginde bir araya geldigimiz Saghkli
Kentler Birligi 7.YIl Konferansinda Birligimiz Saghk 2020 Politikalari cercevesinde tecriibelerini
paylasmistir. Cunkd Saghk 2020, toplumun tiim saglk hizmetlerine ve esenliklerine ulasmada
desteklendigi ve sagliktaki esitsizlikleri azaltmayi hedefleyen ve DSO Avrupa Bélgesi’nin giindeminde
yer alan 6nemli bir konudur.

DSO Avrupa Ulusal Saghkli Sehirler Agi tiyesi olan Birligimiz, “2020 Saglik Politikalari ve Yerel Seviyede
Saghgin Yonetimi” basliginda gerceklestirilen 7.YiIl Konferans’'nda bu 6nemli giindem konusunu
masaya yatirarak Ulkemizde ve kentlerimizde uygulanabilmesi ve vyerel yonetimler olarak
sorumluluklarin belirlenmesini amaglamistir.

Gergeklestirilen 4 oturumda yerel yonetimlerle yeni saglik politikasinin olusturulmasi ele alinmis,
katihmcilk ve yonetisim cercevesinde “iletisim Stratejileri, Ortakliklar Kurulmasi ve Yeni
Mekanizmalarin Olusturulmasi” degerlendirilmistir. Ayrica, fiziksel aktivite, saglkli sehir planlamasi,
ulasim politikalari gibi konulari desteklemek amaciyla Saglkli Kentsel Cevrelerin Yaratilmasi ve goc,
yoksulluk, egitim, esitsizlikler gibi insan saghgini etkileyen “Saghgin Sosyal Belirleyicileri” ile ilgili
calismalar paylasiimistir.

Saglik 2020 vizyonu isiginda tim vatandaslarimizin saglik alaninda esit imkanlara ulasmalari igin
gorislerini ve calismalarini bizlerle paylasan Saghk Bakanhgi, yerel yénetimler, DSO uzmanlari,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslarinin sundugu bildirilerle konferansimiza isik tutmustur. Bu
nedenle konferansta edinilen tiim bilgilerin her zaman faydalanabilecegimiz bir kaynak olmasi
amaciyla bu kitapta bir araya getirerek sizlerle paylasmaktayiz.

Sundugu bildirilerle Saglikli Kentler Hareketinin Saghk 2020 Politikalari dogrultusunda gelisimine katki
koyan tim konusmacilarimiza ve katilimcilarimiza tesekkiir eder, bir sonraki bulusmamizda ayni
heyecanla bir araya gelmeyi dilerim.

Saygilarimla
Recep ALTEPE
Saglikh Kentler Birligi Baskani
Bursa Buyliksehir Belediye Baskani



BASLARKEN

Diinya Saglik Orgiitii Saghkli Sehirler Projesi V. Fazi, Tim Politikalarda Saglik ve Saglk Alaninda Esitlik
konusuyla Avrupa kentlerinde saglik hizmetlerinin toplumun her kesimine ulasmasini hedeflemektedir.
Uye sehirlere, giderek artan esitsizliklerin azaltilmasi, adil bir toplum ve saglikli yasam igin saghkli ve
siirdirriilebilir mekan ve topluluklar olusturulmasinin dnemini vurgulanmakta, “Herkes igin Saghk”
stratejisi ise daha ¢ok 6n plana ¢cikmaya baslamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitli, Avrupa Bélgesi’nde saglk icin bir politika olan Saghk 2020ile tiim bu hedefleri
bir araya toplamis, DSO Avrupa Bolgesi genelinde saglikta esitsizlikleri azaltarak saghgi ve esenligi
gelistirme hareketine c¢erceve olusturmustur. Haziran ayinda Belgika’nin Liege sehrinde
gerceklestirilen konferansta Uzerinde 6nemle durulan, 6zel oturumlarda ele alinan Saghk 2020
vizyonu26 ulusal ag ve 75 sehirden temsilcileriyle paylasiimistir.

Saglikh Kentler Birligi, Saghk 2020 politikalarini Tlrkiye 6lgceginde degerlendirmek amaciyla “2020
Saglik Politikalari ve Yerel Seviyede Sagligin Yonetimi” konulu Saglikhi Kentler Birligi 7. Yil Konferansi’ni
gerceklestirmistir. 22 - 23 - 24 Eylul 2011 tarihlerinde Tepebasi Belediyesi'nin ev sahipliginde
diizenlenen 7. Yil Konferansinda kentler yeni ve farkli bir konuyla tanismistir.

Saglhk 2020, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, akademik kurumlar, uzman
kuruluslar ve konuyla ilgilenen vatandaslar da dahil olmak lzere ¢ok genis ¢apli kurum ve bireylerle
etkilesim icerisinde bir yaklasim oldugundan konferans bu anlamda tim sektorlere ev sahipligi
yapmis ve gorilslerine yer vermistir.

7.YIl Konferansinda bizlere aktarilan degerli gorisler ve kentlerimize 6rnek olacak g¢alismalarin bir
araya getirildigi bu kitapta yer alan bilgilerin yalnizca Saglkli Kentler Birligi Giyesi kentlere degil tim
kentlerimiz ve kuruluslarimiz igin faydali olmasini diler, sunduklari bildirileriyle Birligimize katki
saglayan tim konusmacilarimiza en icten dileklerimle tesekkir ederim.

Saygilarimla
A. Nalan FIDAN
Yiksek Sehir Plancisi
Saglikh Kentler Birligi Muddari
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Beldeevleri’'nde Yiiriitiilen Kadin Saghgi Calismalan”

13.00 Ogle Yemegi

14.00 SEHIR TURU VE AYRILIS - Biiyiiksehir Belediyesine ait Cam Miizesi, Sazova Parki, Haller Genglik
Merkezi, Kent Park ve Porsuk Nehri’'nde bot gezisi

10



*BILDIRILER

*Bu kitapta yer alan bildiriler konferansta alinan video kayitlarinin yaziya aktarilmasiyla olusturulmustur.
ingilizce sunumlar Tiirkge’ye Saglikli Kentler Birligi Sekretaryasi tarafindan terciime edilmistir.
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.OTURUM: SAGLIK 2020 POLITIiKALARLI,
BASKANLAR OTURUMU VE TARTISMA



[.OTURUM
SAGLIK 2020 POLITiKALARI, BASKANLAR OTURUMU VE TARTISMA
OTURUM BASKANI

Meclis Uyesi Ron Gould
Kraliyet Eczacilik Toplulugu Ruh Saghgi Uzmani
Liverpool Dumansiz Hava Sahasi Kampanyasi Lider Politikacisi

Herkese merhaba. Tiirkiye’de ve Eskisehir'de olmaktan dolayi cok mutluyum. Bir noktaya deginmek
istiyorum, ¢linki cep telefonu baz istasyonlari hakkinda 6nceki konusmalari dinliyordum. Bu tim
diinyada olan bir problem. Fakat ingiltere’de bir ¢6ziim &nerdim, umarim. Eger bir cep telefonu
firmasinin sizin bolgenizde bir baz istasyonu varsa, diger firmalar da bu baz istasyonunu paylasir. Bu
baz istasyonu yaydigl manyetik dalgalari azaltir. Eger paylasmazlarsa izin alamazlar.

Sunuma donecek olursak; sunum Saglik 2020 hakkinda ve bu Tirkiye icin ¢cok énemli. Daha acik bir
sekilde ifade etmeme izin verin. Saglk diinyasinda Tirkiye 1.ligde yer almaktadir. Bu konu hakkinda
yanilgiya dismeyin. Tirkiye'nin basarisi ¢ok ve saglikta ilerlemesi icin 6niinde uzun bir yol var.
Meslektaslarim Tirkiye’nin dogru yolda oldugunu soyliyorlar.

Bunlar Tirkiye'de sagligi gelistirmek icin bakmaniz gereken 4 madde. Sadece birini segmemelisiniz,
hepsini segmelisiniz. Bunlar Liege konferansindan gelen bilgiler ve meslektasim yarin burada olacak
ve bu konular hakkinda konusacak.

Saglk herkes icin onemlidir. Profesyonellerin kendilerine sormasi gereken soru, saglik icin
politikacilarin ahlaki sorumluluklari var mi?

Sehirler insanlara bagh degildir, insanlar sehirlere baghdir. Bu onlarin isi.

Ust diizey politikaci olmak icin giicli olmalisiniz, saglam durmalisiniz, inanglarinizin arkasinda
durmalisiniz. Ulkemde sorunlara karsi savastim, Tiirkiye’de de durum farkl degil.

Bunlar sorulmasi ve cevap verilmesi gereken sorular. En 6nemlisi en altta yer alan “Topluluklar
kendilerini yonetenleri yonlendirmektedir”

e Saghk 2020

e Politik agidan yeni bir saglik cergevesi olusturmak i¢in dogru zamandir.
e Saglk alanindaki esitsizlikler artmaktadir.

e Saglik, politik ayrismalardan daha 6nemlidir.

e Birgcok insan sahip olmasi gereken saglik seviyesine ulasamamistir.

e Topluluklar kendilerini yonetenleri yonlendirmektedir.

Temel hedefler;

e Birlikte calismak
e Dahaiyi bir saglik seviyesine ulagsmak
e Saglk icin yonetisimi iyilestirmek
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e Ortak stratejik hedefler belirlemek
e Bilgi paylasimi ve yenilikleri hizlandirmak
o Katihmcihgi artirmak

Tum sehirler tek bir ses olmali, bu iletisimle ilgili, bu sabah da bundan bahsedildi. Diinyada twitter,
email, facebook, mobil telefonlar, bunlar iletisimin en 6nemli araclaridir. Buglinlerde bircok genc,
(Tarkiye de geng bir ulus), saglk icin cevaplarin, egitim icin cevaplarin, para icin cevaplarin 10 kolay
slaytdan vyapildigina inaniyorlar. Bu c¢ok giling. Fakat en bilylk patron iletisimdir. Saghkl
kentlerinizde, yakininizdaki sehirlerde, kendi icinizde ve ulusal hiikiimetle iletisim icinde olmalisiniz.
Ulusal veya yerelde yapilmasi gereken énemli seylere saglikli bakmalisiniz.

Son slayta gidiyoruz. Burasi Tirkiye ve Avrupa. Tirkiye Avrupa’nin merkezinde. Dogudan batiya
hareket ettiginizde Turkiye'ye ihtiyaciniz var, batidan doguya hareket ettiginizde Turkiye'ye ihtiyaciniz
var. Simdi sorular, ilk sorum hiikiimete, Tirkiye'nin saglkh bir Gilke oldugunu distniyor musunuz?

DR.SERACEDDIN COM
SAGLIK BAKANLIGI TEMEL SAGLIK HiZMETLERI GENEL MUDURU
Eskiye gore ¢ok saglikli, saglikli olma yoniinde de buyik hizla ilerleyen bir tlkedir.

RON GOULD: Son siradan baslayacak olursak, sehrinizin saglikh sehir oldugunu distiniyor musunuz
ve eger sehrinize bir puan verecek olsaniz ne puan verirdiniz?

MUSTAFA BOZBEY

NiLUFER BELEDIYE BASKANI

Sehrimizin tam saglikh oldugunu séyleme imkanimiz yok. Ama su anda bir not verecek olursam
Niltfer icin soyliyorum 6 puan verebilirim.

RON GOULD: 6 ¢ok yiiksek bir puan.

MUSTAFA BOZBEY

NiLUFER BELEDIYE BASKANI

Ama belediye baskani oldugum dénemde daha disliktii. Yapmis oldugumuz ¢calismalarin sonucunda 6
puana ylkselttik. Daha ylksek beklentimiz var ama bir¢cok saghkl kent yapabilmemiz i¢cin merkezi
hikimetin de, blyliksehir belediyesinin de katkilari olmasi gerek.

RON GOULD: Cankaya cok nli bir yer, sehrinizi nasil puanlandirirdiniz?

BULENT TANIK

GCANKAYA BELEDIYE BASKANI

Bu soru geldiginde, sabah arabamda sehrimi nasil puanlayabilirim diye diisiindiim. Once herhangi bir
kriter dislinmeden genel olarak nasil bir degerlendirme yapabilirim, herhalde 5 alirrm diye
disinmistiim. Sonra ¢ok notu kit bir hoca olarak kendimi degerlendirdim, sevgili Bozbey gibi
tevazuyu elden birakmadan acaba bu hakli bir degerlendirme midir? Cankaya Belediyesi daha
onceden cesitli kereler saglikli kent 6duli almis. Soyle bir degerlendirme kriterleri serisi distinebilir
miyiz diye baktim. l.alan fiziki cevre kalitesi agisindan kentimi nasil degerlendiririm. Bunu konut,
isyeri ve kentsel mekanlarin kalitesi acisindan, rekreasyon alanlarinin kalitesi acisindan, ulasim
sisteminin saglikla iliskisi acisindan, cevre degerleri agisindan, hava, su, girilti ve kentsel hijyen
acisindan ve kentsel sosyal donati ve altyapi agisindan kentimiz fiziki ¢evresinin olgltleri olarak
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degerlendirebilir miyim diye dustindim. Saghgin diger unsurlarindan bir tanesi ¢ok uzun
konusmayacagim ama bu kriterleri izin verirseniz tartismak isterim. Clnkl genel olarak 800.000
nifuslu bir kent ilgesi yeni nifusu 4.500.000 olan bir kentin 800.000 niifuslu merkez ilgesinin belediye
baskani tarafindan sibjektif olarak 5 veya 6 ya da bunun cok iyi bir not diizeyi oldugunu séylemek
yerine biraz daha derinligine bu isi ele almayl dogru buluyorum. 2.sektdr sosyal cevre acisindan,
nifus artisi ve go¢ bakimindan, kentsel ekonomi ve kent kiltiiri bakimindan Gretim ve hizmetlerin
ve kentin beslenmesinin gelir dagilmi ve dengesizliklerin zenginlik kutuplasmasinin, kentsel
entegrasyonun, vandalizm ve siddetin orgitlilik ve kentlilik bilincinin de sosyal cevre degerleri
bakimindan kentimin saglik kriterleri olarak ele alinmasi gerektigini disindim. Ayrica saghk hizmeti
sunumu bakimindan da yontemi degerlendirmem gerekirse devletin yeni kamu otoritesinin merkezi
yonetimler ve yerel yonetimler ve (niversiteler eliyle sunduklari saglik hizmetleri ve 6zel sektor
hizmetleri agisindan degerlendirilebilecegini disiindiim. Buna bir de sosyal bakimdan toplum saghgi
ve esenligi acisindan konuya bakmak gerektigini ekledim. istihdam, sosyal giivenlik, trafik, kirlilik,
toplum igerisinde din ¢atismasi kutuplasmasiyla birlikte terér faktorlerini de katma geregi gorisiine
vardim. Bu kistaslar acgisindan kentimi degerlendirdigimde bir kez daha birkag glin 6ncesine kadar 6,5
dizeyinde bir notu hak ettigini diisinliyordum. Ama yasadigimiz teror saldirisi nedeniyle ne dlglide
bundan puan distlmesi gerektigini hentiz bilemiyorum. Tesekkiir ederim.

MUSTAFA ALTIN

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKAN VEKILI

Degerli katihmcilar Bursa Biyuksehir Belediyesi olarak tabi ki buylksehirleri olusturan ilce
belediyelerdir. ilce belediyelerin de bu noktada ¢alismalari direk biiyiiksehri de etkiledigi icin eger
ilce belediyelerin kendi puanlarini yiikseltmesi icin bilylksehre katki koymasi icin diizenli sehircilik
acisindan daha oOnceki konusmamda da bahsettigim gibi planh, Ust yapisiyla, cevre dizeniyle
yasanabilir bir kent olusturma bilinciyle calismalarini ileriye yonelik sirdiirdigu siirece biyliksehirden
kendi puanini bu acgidan yilkseltecegi kesindir. Blylksehir ana arterleri ve kendi hizmet sinirlari
icerisinde ve projeleri daha iyi bilinen ulasim ve toplu ulasim noktasinda ¢yle tahmin ediyorum ki son
7-8 yil igerisinde buyilk hamleler yaparak Bursa’yi yasanabilir bir kent haline getirdigine inaniyorum.
Bunun yaninda tabi ki sadece trafik ile ilgili veya ulasimla ilgili degerlendirmek yeterli olmayabilir.
Yaptigimiz sosyal projelerle de toplumun sosyal yasam standartlarini yiikselten ve bu projeleri
burada saymanin bir anlami yok ve ileriye umutla bakiyorum sehircilik agisindan ve bizim Bursa’mizin
yesil Bursa’mizin daha kisa sirede eski sdylendigi gibi yesil Bursa ismine layik bir sekilde yasanabilir
bir kent olacagi inancimla 10 (izerinden su anda 7 veriyorum.

AHMET ATAC
TEPEBASI BELEDIYE BASKANI
Hepinizi sevgiyle selamliyorum. Tepebasi’na 1999'da géreve geldigimde Tepebasi bolgesi kiiglk bir

kasabaydi. Eskisehir'in genelinde de tabi cok blyik olumsuzluklar vardi ama soyle bir deger
verdigimde benim boélgemde altyapi %35’lerdeydi. Tabi aradan gecen iki donem cercevesinde
bélgede cok dnemli seyler yapildi. Ozellikle plansiz alanlar planlanarak hayata gegirilmesi saglandi.
Tabi kente skor agisindan bakis her kisiye gére degisir. Ornegin imar farkli goriir, hekim farkli gériir,
belediye baskani farkh goériir, mihendis farkh goriir. Onun i¢in o skoru bir araya getirebilmek
gercekten zor ama baktiginizda bolgemiz bu son yeni gelismeler neticesinde ¢cok ciddi mesafeler aldi.
Ozellikle altyapi ve lstyapr %95’leri gecmis durumda. Bu yaklasik 10 yilimizi aldi bunlari bitirebilmek.
Tabi ciddi bir blitce de anlamina geliyor. Ayrica bdlgenin Universite ile olan iliskilerinden dolayi
ticareti cok hareketlidir. Bolge 24 saat yasayan bir bolgedir. Bolgenin bazi caddelerinde ticaret
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gercekten inanilmaz derecede iyidir. Turkiye’deki bu genel sikintilara ragmen bu noktalarda ticaretin
iyi olmasi bizi yerel yoneticiler adina ¢ok sevindiriyor. Ayni zamanda bolgenin egitim ve saglik konulari
da iyidir, yani Turkiye genelinde baktigimizda o standartlara gore iyidir. Cinki Anadolu
Universitesi’nin bélgede bulunmasi bélgeye ayri bir giic ve renk katmaktadir. Ozellikle Anadolu
Universitesi’nin yaklasik 40.000’e yakin érgiin dgrencisi zaman zaman kente gelen acik tiniversitenin
1.500.000’e yakin olan 6grencisi kente ciddi bir hareket saglamaktadir, katma deger yaratmaktadir.
Hatta 2007’de Universitenin yapmis oldugu bir arastirma da Universitede calisanlarin maaslari,
cocuklara gelen paralar, velilerin Eskisehir'e gelmesi bunlar eski parayla yaklasik 1 katrilyon biitce
kente girdi saghyordu. Tabi 2007’den bu yana c¢ok zaman gecti. Ogrenci sayisi artti, kentte
degisiklikler oldu. Kentin temizlik hizmetlerinin ¢ok iyi olmasi, disaridan gelen insanlarimizi,
misafirlerimizi bizim belediyemize kadar getirerek kenti ne kadar temiz tutuyorsunuz diye 6vgtler
soylemesi bize hayli glic veriyor. Eskisehir go¢ almiyor, bundan ¢cok memnunuz. Eskisehir gocii sadece
kirsalindan ve civarindaki illerden alir. Bu ylzden nifusunda ¢ok biiylk artis yok, yalniz Tepebasi’'nin
son 10 yildir gelismesinde baska noktalardan Tepebasi’'na hareket var, bunu acikca gorebiliyoruz.
Bolgenin bir de tamamen hizmet sektoriine yonlendirilmesi kentte hava kirliligi gibi konunun
olmamasi Tepebasi adina son derece olumlu puan. Her seye ragmen akslyan taraflarimizi da
goOriuyoruz. Bunlari da goz online aldigimizda ben de 7 olarak nitelendiriyorum.

OSMAN ZOLAN

DENiZLi BELEDIYE BASKANI

Denizli Belediyesi olarak tabi direk puan soylemek zor. Esas soylemden ziyade ne tir eylemler
yapilmis, ne tir icraatlar, ne tiir somut isler yapilmis bunlarin ortaya konmasi ve sdylenmesi bunun
takdiri sizler tarafindan ama zorunluysa da biz bir rakam telaffuz etmek zorunda kalirsak da
soyleyebiliriz. Denizli'mizde 7-8 yil 6nce kanalizasyon sulariyla tarlalar sulaniyordu, sebzeler
yetistiriliyordu. Su anda atik su tesisimizin devreye girmesiyle cikistaki su tim parametrelerde 1.sinif
tarimsal nitelikte su elde ediyoruz. Artik tarim alanlari kanalizasyonla sulanmiyor. Gergekten
Turkiye’de ornek bir atik su tesisine kavustuk. Bunun yaninda diizenli kati atik tesisi depolama tesisi
insa ettik. Artik Denizli'de hem evde plastik, cam gibi maddeler yerinde ayristirilarak, evde
ayristirilarak bununla ilgili projeler gelistirdik ve burada sadece evsel atiklar gitmekte diger ekonomi
kazandirabilecek ve yahut dogada ¢6zimu, donlisimi c¢ok uzun siirecek olan seyler dogaya
birakilmamakta ve dizenli depolama sahasini insa ettik ve siirdiirdiik. Bununla da kalmayip tibbi
atiklarimizi bu diizenli depolama sahasina atmiyoruz. Tim tibbi atiklarimizi hastanelerden toplayarak
bir sterilizasyon (nitesi kurduk. Tim tibbi atiklarimizi sterilize ederek onlari ayri bdlgede yine
sizdirmaz sekilde diizenlenmis kati atik depomuzun yaninda ayri bir sekilde depoluyoruz. Sadece
Denizli'"de degil ¢evre illerimizden de bu tibbi atiklar bizlere gelmektedir. Bu kati atik depolamadaki
olusan metan gazi vardir. Metan gazi kiresel isinmayla ilgili sikintilar yaratan bir gazdir ve bunu
dogaya verilmesinin de gercekten gelecegimiz acisindan cocuklarimiz agisindan sikinti yaratacagini,
cevreye ve sagliga olumsuz olacagini dislinerek metan gazinin ile ilgili ¢calismalara bir yil 6nce
basladik. Artik o gazdan elektrik Uretiyoruz. Yani Denizli Belediyesi su anda ¢opten elektrik liretiyor ve
Urettigimiz elektrik de yaklasik 3000 konuta yetecek seviyededir. Yesil alanlarda son 7-8 yildir biyik
bir atak yaptik ve aktif yesil alanimiz kisi basina su anda 9 m?dir. Bu Avrupa standartlarinin Gizerinde
olan bir metrekaredir. Yaklasik 6 yil dnce dogalgazla hava kirliligimizi dlizelttik. Tabi en 6nemlisi su var
az onceki konusmalarda baskanimizin biri dedi ki siyasetginin saskini belediye baskani olurmus.
Dogrudur gergekten siyasetin yapilabilecegi en zor alan belediye baskanligidir. Birebir halkla arasinda
hicbir engel yoktur. Denizli merkezde niifus 500.000’dir. il niifusumuz 950.000’dir. Asag yukari biz
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Eskisehir'e benzeriz, merkezde yayillma yiiksektir, ama tek farkimiz biz biylksehir degiliz.
Kaynaklarimiz Eskisehir'e gore kittir, aldigimiz bitce, aldigimiz yardim Eskisehir'e gére daha alt
seviyededir. 1/3 seviyesindedir. Onun igin Eskisehir’in blylksehir olmasinin kiymetini bilmesini
isterim. Tebrik ediyoruz kulagimiza glzel seyler geliyor. Calismalar var onlari da duyuyoruz, ¢lnki
Ulke hepimizin. Ben bu arada sunu soylemek istiyorum belediyeler bir olmak durumundadir. Burada
siyasi parti ayirimi diisinerek biz yerel yonetimler pargalanirsak bu yerel yonetimlere verilen yetkileri
daha da kisitlama noktasinda hareket etmek demektir. Biz hangi partiden olursa olsun sonucta
Ulkemize hizmet etme noktasindayiz. Biraz 6nce buyliksehir baskanimiz séylerken ben dedim ki biz de
ayni seyleri yasiyoruz. Ben AK Partili bir belediye baskaniyim, biyilksehir belediye baskanimizin
soyledigi seylerin %80-90'nini be de yasiyorum. Mahkemeler yasiyorum, sayistay denetimi
yaslyorum, vatandasin sikayeti lizerine bircok sorusturma geciriyorum. Bizde de miifettisler eksik
olmuyor. Yani su olabilir, diger taraf gillik gilistanlik degil. Kanunlarin ¢ergeveleri bu sekilde ama biz
saghkli kentler olarak, belediyeler olarak Avrupa’daki yerel yonetimlerin kullandigi biitce oranlarina
ulasincaya kadar birlik beraberlik icinde glizel mesajlar vermemiz lazim. Bunu bir siyasi sdylem
noktasina gotirmememiz gerektigini disinliyorum. Dedik ya siyasetcinin saskini belediye baskani
olur, ama belediye baskaninin saskini da altyapiya girermis. Biz Denizli’de yasayan merkezde 500.000
nifusun oldugu yerde icme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu hatlarini bastan sona degistirdik.
Depreme dayanikh su hatlari kurduk. Denizli deprem bolgesi ve su anda gercekten Ust yapiya gectik. 3
yildir Denizli'nin kazilmadik yeri kalmadi. Ama su anda diyoruz ki kaynagimizdan ¢ikan su tertemiz.
Turkiye'nin en glizel sularindan bir tanesi ve evlerimize ulastiriyoruz. Herhangi bir atik karismadan
bizim suyumuzun %601 topraga gidiyordu bunu yapmadan 6nce. Bu noktada gercekten altyapi
sorunlarimiz Denizli olarak belirli bir noktaya geldik. Kanalizasyon sulari artik yagmur yagdiginda
evleri su basmiyor. Sonugta tabi insanlarimiz en glizeline layik. Her mahallede spor sahasi yaptik.
Denizli'de 100'(in Uzerinde spor sahasi var. Yaklasik 5 tane de sentetik olimpik 6l¢lilerde sahalarimiz
var. Amator sporlarimizi siirdiriyoruz. Yeter ki insanlarimiz saghkli olsun istiyoruz. Denizli’'nin
potansiyeli belli ekonomik anlamda kendi ayaklari Gzerinde durabilen, tlkeye bircok katki saglayan,
diinyanin 164 {lkesine ihracat yapabilen bir ilimiz. istihdam anlaminda da bir sikintimiz yok,
insanlarimiz mutlu. Denizli huzurlu bir sehir. Ulasim noktasinda da sehir icinde belli iyilesmeler yaptik.
Bu noktada gercekten gorevi yaptigimizi distinliyoruz ama yapilacak cok sey var. Artik hedefe ulastik
demek de bir yanilgidir. Denizli’'mize yapilmasi gereken bir¢cok hizmetler de vardir. Burada puan
vermek bence rakam olarak soylemek cok saghkh degil ama ben arkadaslarimiza da saygl
cercevesinde Denizli'nin illa rakam sdylemesi gerekiyorsa biz de 7 diyelim ki burada Ustte altta bir sey
olmasin diyoruz.

RON GOULD: Cok tesekkiir ediyorum. Oturuma devam ediyoruz. Birkag¢ kelimeyle sehrinizde puaninizi
1 puan artirmak icin ne yapilmasi gerekiyor?

MUSTAFA BOZBEY

NiLUFER BELEDIYE BASKANI

Ulasimla ilgili cok 6nemli bir sorunumuz var. Ancak ulasim sorununu bizim ¢6zebilme imkanimiz yok
blylksehir belediyesine ait oldugu icin. Bu konuda yapilacak olan iyilestirmeler kentimizin puanini
artiracaktir. Ama bir ilave daha yapmak istiyorum, kentimizin igerisinde 3 tane organize sanayi bolgesi
var. Bu organize sanayi bolgelerinin kirleticilerine de miidahale edememenin de sorununu yasiyoruz.
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RON GOULD: Sehrinizin puanini 1 puan artirmak istiyorsaniz bunun ulasimla olacagini biliyoruz. Bu
harika, ¢linkii bu bir ¢o6zimdir. Bu sadece konusmak degil, nasil yapilabilecegini de biliyorsunuz.
Cankaya, sirada sizsiniz. Su an 7 siniz ve bunu birkag kelimeyle nasil 8 yaparsiniz?

BULENT TANIK

CANKAYA BELEDIYE BASKANI

Kentin ekonomik yapisindaki iyilesmenin en 6nemli yasam kalitesi dizeyi yikseltici unsur oldugunu
disinidyorum. Ekonomik yapinin iyilestiriimesi agisindan da kentin avantajli sektorlerinin gelismis
insan glclniin ve ileri teknoloji bazl birikimin daha iyi degerlendirilmesinin bir 6n adim olabilecegini
dislinlyorum. Turizmin ayni sekilde bunu destekleyici bicimde kentsel ekonomiye gliclendirici bir
alan olarak sahiplenecegini dislinliyorum. Ayrica kentin beslenmesi ile ilgili olarak da sehirlesmis
yakin cevrenin kirsal alanlarin saglklastiriimasinin iki yonla etkisinin olacagini distiniyorum. Nifusun
sagliklasmasi ve beslenmenin iyilesmesi agisindan.

RON GOULD: Baska bir ¢6zim daha, puaninizi nasil artiracaginizi biliyorsunuz. Bursa’ya gececek
olursaniz birkag kelimeyle puaninizi nasil artirirsiniz?

MUSTAFA ALTIN

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKAN VEKILI

Ben tek bir madde ile cevaplamak istedigimde kentsel donlisiim projelerine hiz vermemiz gerektigine
inaniyorum. Gecekondulasmis bolgelerin ¢agdas yasanabilir konuma getirilmesi sehirciligin birinci
oncelikli maddesi olarak goriyorum. Bu sehrin yasam kalitesini artirarak puanini yikseltecegine
inantyorum.

RON GOULD: Bu temsil ettiginiz insanlarla iletisim icerisinde olmaniz gerekir demek. ihtiyaglari olani
yapiyorsunuz. Saglikli sehir bittin bunlar hakkindadir. Tepebasi?

AHMET ATAG
Tepebasi Belediye Bagkani
Gergi benim soyleyecegim direk belediyeleri ilgilendiren bir konu degil ama issizlik ve yoksullugun

¢ozlilmesi ¢cok 6nemli. Clinkl vatandasla beraber ayni seyleri siz de yasiyorsunuz. Tabi bu bir devlet,
bir hilkiimet projesi olarak saglanmasi lazim. Ama issizligin ve yoksullugun ¢ézilmesi bence de cok
onemli. 2.bir nokta bizi kenti itici noktaya gotiirecek olan saglk turizm ile ilgili bir projemiz var, ¢ok
blyuk bir projemiz var. O hayata gectigi zaman Eskisehir bir degil 3-5 puan ileriye gidecek.

RON GOULD: Harika. Yapmak olduk¢a kolay ¢linkii sorunu tanimladiniz. Artik izerinde daha fazla
konusmaya gerek yok, gerekeni yapmalisiniz. Denizli, sehrinizin puanini 1 puan artirmaniz gerekse
birkag kelimeyle nasil yapardiniz?

OSMAN ZOLAN

DENIZLi BELEDIYE BASKANI

Biraz 6nce bahsettigim gibi fiziki anlamda bizim altyapimiz hazir bunda belli bir mesafe aldik. Ama
kisilerimize yonelik sosyal alanda calismalar yapilmasi gerekiyor. Tirkiye'nin ve diinyanin en blyik
sorunu da obezite ve diyabet konusudur. Bu noktada yogun bir calisma yapildiginda ve bazi
Onyargilar, ezberler ortadan kaldirldiginda bu yapilan fiziki spor alanlarinin da insanlarimiz tarafindan
kullanilmasi, dikkatle saglikh yasam noktasina getirilmesi insanlar daha mutlu ve huzurlu olacaktir.
Bence 1 puan icin obezite ve diyabet sorununun ele alinmasi gerektigini diistinliyorum.
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RON GOULD: Seraceddin Bey, tim problemleri dinlediniz, ¢ézimleri tanimladilar. Bana ¢ok zor
cozlimler gibi gelmedi. Gigcli belediye baskanlari yapabilirler. Sizin distinceleriniz nelerdir?

DR.SERACEDDIN COM

SAGLIK BAKANLIGI TEMEL SAGLIK HiZMETLERI GENEL MUDURU

Evet sizin de ifade ettiginiz gibi ashinda ¢6ziim bilinince ¢6zmek cok kolay gelir. Ancak belediye
baskanlarimizin hangi partiden olursa olsun belediyecilik anlayisi belediyecilik zihniyetinin vatandasa
nasil bir belediyecilik hizmeti yapmak gerekliligi, biling dizeyi olduk¢a son zamanlarda yikseldigini
hangi partiden olursa olsun belediye baskanlarimizin artik belediyeciligin sadece ortami
glizellestirmek, yolun kenarina agac¢ dikmekten ibaret olmadigini, Turkiye belediye baskanlarimizin
anlama hiziyla birlikte ¢ok giizel bir belediyecilik yarisina dogru bulyiik bir hizla gitmekte. Bu bizim
bakanlik olarak dogrusu memnuniyetimizi ¢ok artiriyor. Ancak belediye baskanlarimizin karsilastiklari
sorunlar gercekten belediyeciligin bu anlayisi belediyede secilmis olan bu kisilerin bu anlayisi tasiyor
olmalariyla birlikte onlari oraya tasiyan vatandasimizin da benzer sekilde bir farkl bilgi, beklenti ve
talep dizeyine erismesi, ayni hizla giderse ancak belediye baskanlarimiz cok daha rahat isleyislerini
yapabilecekler. Burada da tabi bize merkezi yonetimlerin de daha 6nceden yapilmis olan siyaset
anlayisinin disinda farkh bir siyaset bakisi ile bakarak hizmet etme gerekliligi ortaya cikiyor. Yani ben
toplumun o ilin tim menfaati icin belki kendisine oy verilmis olan bu bir kisi, bir grup, bir mahalle, bir
meslek grubu her neyse belki o andaki diinyevi beklentiler ve gikarlari ile ¢elisen sikintilar olabilir.
Populizm adina belediye baskanlarimiz hareket etmedigi middetce belki o anda belki bir takim
insanlar bazi konularda sikinti ve zahmet ¢ekse bile nihayetinde ideal seye dogru adim atilmis oluyor.
Buna bir 6rnek vermek gerekirse ben bu konuda biraz uzun konusmak istiyorum misaade ederseniz,
¢linkii bu kadar belediye baskanimizla dinleyiciyi her zaman karsimizda bulamiyoruz. Tatin
miicadelesi yapiyoruz Saglk Bakanligi olarak. “Dumansiz hava sahasina sahip ¢ik” slogani altinda ve
dinyada da bu gercekten ilk 6 llke, Avrupa’da da ilk 3 icine bizi sokmus durumda. Kanunlarin
kapsayicihgl ve uygulanabilirligi agisindan tam bir siyasi destek de var biz birokratlarin arkasinda. Biz
soyle bir sikinti yasadik. Bu vermek istedigim 6rnek biraz 6nce popilizm adina belediyelerimizin
hareket etmemeleri gerekliliginin bir {ilke politikasini ne kadar etkiledigini géstermek agisindan
onemli. Normalde ilgili kanunun dizenlemelerini gikarttiktan sonra tim vatandaslarimizda bir is
gelmekte. Bu titiin mamdllerinin kapali alanlarda igmesinin, igirilmesinin yasaklayan kanuna %97
oraninda destek oldu icen icmeyenler dahil. Burada biz tabi ki mutlaka etkili bir denetimi yine de
yapmak zorundaydik. ilk zamanlar bazi kahvehaneler, lokantalar, kiraathaneler, bar eglence yerleri
gibi yerlerde biz hi¢ cezai mieyyide uygulamamiza ragmen tam bir uyum saglandi. Aradan gecen
zaman icinde bir is yerinde biri sigara icilmesine miisaade etti. Ondan 6bUirii gérdi ben icirtmiyorum
o icirtiyor misteriler ona gidiyor ben de igirtirim dedi ve birdenbire bizim 6nini almak da
zorlanacagimiz bir ihlaller zincirine dogru gidis riski olustu. Bunun tek sebebi vardi cok etkili ve ciddi
bir denetim yaptiginizda cezai mieyyide uygulanmasi i¢in kesilen ceza tutanag ilgili belediyeye
havale edilir, ilgili belediyenin de enclimeni toplanir ve bu enclimen bu cezanin tahakkuku igin is ve
islemleri tesis edip, vergi dairesi araciligi ile o isyerine cezayi kestirmek zorunda idi. Kanun belediye
enciimenlerine boyle bir yetki vermisti. Ancak yapan belediyeleri tenzih ediyorum. Belediyelerimizin
%70’inen fazlasi enclimenleri cezai islemleri tahakkuk ettirmekten imtina ettiler. Benim Saghk
Bakanhgi olarak 11 defa gidip 11 defa ceza kestigim ama belediye enclimeni tarafindan tek bir ceza
tahakkuk ettirmemis, ettirilmemis olan yerler vardi. Belediyelerle bunu konustugumuzda o esnaftir
secim zamani gelecek, biz esnafla kot olmak istemiyoruz cevabini aldik siirekli. Hatta bazi belediye
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baskanlarimiz da bizzat ben Temel Saglik Midiri olarak konusmak icin miracaat ettigimde randevu
bile verilmedi hi¢ gelmesin biz cezai islemleri yaptirmayacagiz dendi. Bunu yapanlari uygulayanlari
tenzih ediyorum. Ne oldu o isyerine biri ceza verilmeyince 6biri senden bakti 6biri ondan gordi.
Bir alti aylik donem birden bire o kadar glizel ylriimis bir ulusal programin riske girmesine sebep
oldu ve biz bu meramimizi belediye baskanlarimiza anlatabilmek icin icisleri Bakanligi’nca yazi
cikarttik. ilk bir ay icinde enciimenle bitirilmeli ve bekletiimemeli bunu yapanlar hakkinda Cumhuriyet
Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulacaktir diye icisleri Bakani imzasiyla yazi ¢ikti. Buna ragmen
enclimenler bu gorevlerinden imtina ettiler, popilizm yaptilar. Biz mecbur kaldik yerel yonetimlere
kanuni olarak verilmis bu glzel yetkiyi belediyelerden alarak enciimenlerden valiliklere ve
kaymakamliklara vermek zorunda kaldik. Boylece onlarin O6niline gelen ceza tutanaklarinin vergi
dairelerine gonderilerek tahsilati %93 oraninda artti son 3 ay igerisinde. Anlatmak istedigim bir takim
ulusal projeler ve programlar her ne kadar bir takim bazi kisi ve meslek o6rgitleri her neyse uymasa
bile herkes ulusal programin bir parcasi olmak zorunda ve herkes kendi gérevini yapmak zorunda. Bu
nedenle ben miisaade ederseniz biraz 6nce belediye baskanlarimiza kendi sehirlerinde belediye
alanlarinda kendilerine verdikleri puani bir artirmak i¢in ne yapmaniz gerekiyor diye soru sordunuz.
Ben bu konuda bu kadar hele biiylk belediyelerimiz de var icinde 10 ayri madde belirledim. Saghk
Bakanligi olarak kisi, gorevli olmayan vatandas Seraceddin Com olarak bir belediyemize bir puan
verebilmek icin belediyelerimizin su biraz sonra soyleyecegim 10 isleri yapmis olmalari gerekiyor.
Oyle kolay puan vermiyorum o nedenle.

Bunlardan bir tanesi sokak képekleri problemidir. Bununla ne kadar ugrasan, emek harcayan hangi
belediyemiz olursa olsun sokak kopekleri problemini ¢6zebilmis bir belediyemiz yoktur. Kisaca
hatirlatmam gerekirse belediyeler sokak kopeklerini toplamak, kisirlastirma, kulaklarina o yila ait
kiipe takma, o yila ait kuduz asisi ve birkag asisi daha var onlari yapmak, bir ya da iki glin koépekleri
barindirma alanlarinda bakip hayvan haklarina da riayet ederek sihhatleri el veriyorsa bir iki gin
sonra kopekleri toplamis olduklari mekanlara geri birakma gibi bir uygulama yapmak durumundadir.
Bunu tlkemizde yapabilen bir belediye yoktur. Yol alan belediyelerimiz cok olmakla birlikte séyle bir
sey yapmak gerekiyor. Buna her yerde ayni anda baslamak gerekiyor. Yani bir il merkezinde bunu
yaptiginizda sizin mekaniniza tekrar kdpekleri birakabiliyorlar. Bu konu bazi belediyeler tarafindan da
soyle algilaniyor. Képek barindirma merkezleri yapiliyor ve orada kopekler uzun siire muhafaza
ediliyor. Yani kopekler orada hayatlarini kaybedinceye kadar genis mekanlarin icinde yasamaya
devam ediyorlar ve onlara bir siirii masraf yapiliyor. Uygulama bdyle olmamali. Evet biraz 6nce
Cankaya Belediye Baskanimizin soyledigi bir sey var Saglik Bakanligi koordine etmeli diyor. O bilgi
yanhs bu benim gorevim degil, ben Saghk Bakanligiyim hasta bana geldiginde benim gérevim devreye
girer. Ama ben kopekleri saydirdim sayman usulliyle benim saydigima gore Tirkiye’de su anda
1milyon 650 bin kopek var. Koylerden, beldelerden, ilcelerden yanls bilgilerin de geldigini farz
edersek 2 milyon civari képek oldugunu farz edelim. Biz bu kopek meselesini halletmek icin Cevre
Bakanligi yine baskanimizin ifade ettigi gibi Tarim Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati nezdinde
koordinasyonu yapacak bir kurumu st diizeyde olusturmaya calisiyoruz. Ben belediye baskanlarima
bunu haber vermek istiyorum. Boyle bir koordinasyon olsun ya da olmasin belediye baskanlarimizin
bu yaklasimla bulunduklari yerdeki valilikler ve kaymakamliklarla koordineli olarak bu tiir cabalarin
bes yil icinde kdpek problemini bitirecektir.

ikincisi ikinci maddem benim su numuneleri, su aritmasi, otomatik klorlama cihazlari gibi problemler
asli vazifelerindendir belediyelerin vatandasimiza hijyenik su temin etmek. Buradaki belediyelerimizin
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hemen hemen hepsi gercekten de suyla alakali bu problemlerini tesekkiir ediyoruz halletmis
durumdalar. Ancak buna ragmen bu problemi halletmis olan belediyelerimizin bazilarinda bile su
kaynakli ishallerle karsilasiyoruz. 2-3 yil 6ncesinden itibaren Noroviris ishalleri Avrupa’nin basina da
bela olan bu temiz ve hijyenik su meselesini halletmis olmasina ragmen belediye baskanlarimizin
yiksek nezdine sunu arz etmek istiyorum. Bir belediyenin herhangi bir su tamirati, patlamis borularin
iyilestirilmesi, yani boru dosenmesi, kanalizasyonlarla alakal her tirli is ve islemin akabinde suyu
basmadan o6nce hiperklorizasyon dedigimiz bir usuliin uygulanmasi gerekiyor. Yani normalde 0,1
olmasi gereken klorun basilmadan 6nce 0,5 olarak basilmasi ve vatandaslari o bolgedeki uyarilarak bir
gln sularin bosa akitilmasini o belediyenin alt yapi sistemi ne kadar iyi olursa olsun ikaz etmek
gerekiyor.  Uglinci husus bildiginiz gibi obezite ile miicadele eylem planimiz agiklanmistir.
Belediyelerimizden tesekkiir ediyoruz hepsine zaten eskiden beri bu yonde vatandaslarimiza hareketli
yasam temin etmek amaciyla ylrime alanlari spor yapma alanlari, bisiklet alanlari gibi yollari gibi
¢abalari strlyor. Bunlarin artarak devami ulusal programin dnemi agisindan biiylik 6nem tasiyor.

Bir sonraki hususta belki bir sonraki soruda gelebilir engelli vatandaslarimizin hastanelere ulasimi
konusunda. Tirkiye’de bizim hastanelerimiz dahil kamu binalari dahil sokaklarimiz dahil onlari
tamamen mutlu edecek halde degil. Bu nedenle topyek(n belediyelerle yerel kamu idareleri ile
birlikte calisarak planlamalarini bu yonde yapmalari gerekiyor. Zaten belediyelerimiz bu konuda
gayretli ama birincil 6ncelikli gruplarimizin arasina bunun da alinmasini biz istirham ediyoruz.

6.madde bizim ozellikle karin ¢ok yagdigi 3 ay 5 ay hi¢ kalkmadigl bu nedenle bazi kéy yollarinin
kapandigl ya da o ilgeye ulasimda yol acilincaya kadar zaman kaybedilen yerlerle ilgili olarak misafir
anne projemiz vardir. Bunu herkesin duydugunu sanmiyorum, bunu duyurmadik. Ama bu vesileyle
duyuruyorum. Biz, anne ve bebek o6limlerini azaltmak i¢in annelerin muhtemel dogum tarihlerini
tespit ediyoruz ve meteoroloji ile birlikte ¢calisarak dogumu yaklasmis, dogumuna bir ay kalmis anneyi
evine gidiyoruz, bakin 10 giin 15 giin sonra bir ay sonra kar yagacak kar yagdiginda yollar kapaniyor, o
sirada dogum baslarsa ambulansla size ulasamayabiliriz gelin sizi sehre, ilcemize alalim, misafir
edelim. Gebeliginizi orada takip edelim, dogum agrilariniz basladiginda karin kapatma riski olan bir
yerde kalamayiniz, diye belli riskli yerlerde annelere gidiyoruz, onlari sehirlere ya da ilcelere aliyoruz.
iste burada biz belediye baskanlklarimizdan bir yardim istirham ediyoruz. Biitiin buraya aldigimiz
kisilerin dogum agrilari gelinceye kadar barindirmalariyla alakali hem valiliklerin, hem belediyelerin
hem de sivil toplum orgitlerinin, diger kamu kurumlarinin misafirhanelerine ihtiyac duyuyoruz. Bu
konuda il saghk mudirleri belediye baskanliklarina miracaat ettiginde vermis olduklari destegin
devamliliginin Tirkiye’'nin gelecegi acisindan ¢ok énemli oldugunu hatirlatmak istiyorum. Bir diger
konu 8.madde, o6zelikle Bursa ve baska buna benzer illerde cok karsilasilan lodos ya da sert
rdzgarlarin esmesiyle karbon monoksit soba zehirlenmelerinden dolayi pisi pisine goz gore gore vefat
eden kaybolan zayi olan o canlarin hayatlarini kaybetmesini engellenmesi icin belediyelerimizin
bacalarla alakali 6zelikle odun ya da kémir yakan yerler 6nem tasiyor, bacalarla alakali denetim,
kontrol ve usulliine uygun yapilmamis bacalarin mutlaka yiktirilarak yeni hale getirilmelerini temin
etmeleri can kaybinin donlenmesi acisindan bilyik 6nem tasiyor. Ne kadar ugrasirsak ugrasalim
Ulkemizde bunlar devam ediyor ve belediyelerimizin bir program dahilinde bunu yapmalarini istirham
ediyoruz. 9.husus bazi hastanelerimizin ambulanslarin acil servislerinden iceri girmelerine engel
olacak derecede ulasim sikintilari var. Ben ambulans girisleri ve 6zellikle bazi kapatilmis sokaklardaki
bariyerlerin anahtarlarinin biz de olmayisi, buna ragmen yandaki taksiciden bakkal diikkanindan
anahtar aramamiz ambulansin girisine engel oluyor ki bu da belediyeleri ilgilendiriyor. Son madde ise
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helikopter ambulanslarimizin bazen inmekte zorlandigi, ilce, belde ve sehirlerimiz olabiliyor. Ben
belediye baskanlarimizdan uygun alanlara en az bir tane olmak lizere orada helikopter alani yoksa
yapilmasi konusunda yardimlarini istirham ediyorum. Tesekkir ediyorum.

RON GOULD: Tesekkiir ederim. Soyledikleriniz bana bir fikir verdi. Aslinda olanlar Liverpool’da da
diinyanin baska yerlerinde birbirinin aynisi. Ben de baskanligim sirasinda tehlikeli képeklerle ilgili bir
yonetmelik ¢ikartmistim ve sanirim sadece gecen sene 200 kadar tehlikeli kopek topladik. Bu tir
kopeklerin tasmasiz dolasmasi, parklarda dolastirilmasina izin verilmiyor. Liverpool dumansiz hava
sahasi ve ingiltere dumansiz hava sahasini giindeme tasidim. Bu konularda istisnalarin yapilmamasi
gerekiyor. Kamusal bir alanda sigara igiyorsaniz ceza almaniz gerekir ve bu konuda istisna olmamasi
gerekir. Bizlerin de yogun kar yagisi ile ilgili sorunlari oluyor; yani her yerde ayni sorunlar yasaniyor.
Ben de simdi herkese sormak istiyor ve Tepebasi Belediye Baskanimizla baslamak istiyorum
“Sehrinizde yasayanlari Saglik 2020 konusunda nasil bilgilendirirsiniz?”. Cinkld benim sehrimde
insanlar bana diyor ki “2020 ¢ok uzak ve bununla ilgili bir sey dislinemiyorum.”

AHMET ATAC
TEPEBASI BELEDIYE BASKANI
Oncelikle belediyenin icinden basliyoruz. Personelimizi calisanlarimizi bilgilendirirsek onlarin bu

konudaki bilinglendirmeleri kendi ailelerine yansiyacak ve ciddi bir poptlasyonu kapsayacak. Diger
konu Tepebasi bolgesinde 6zellikle cevre mahallelerinde yani merkezden uzak mahallelerde belde
evlerimiz var. Yaklasik 15 tane belde evimiz var. Bu belde evlerine yilda yaklasik kis sezonunda 4000
ile 7000 arasinda kursiyer kadin katilmaktadir. Yaz donemlerinde ise yaz okullarina 1500 ile 3000 arasi
cocuk katilmaktadir. Buralarda ozellikle saghk 6gltleri adinda kiglk toplantilarla oradaki kadinlara
ulastirihyor ve bir yonde oradaki kadinlari egitici hale getirip onlarin da tekrar civarinda bu konulari
yaymas! anlaminda vyarar sagliyor. Diger bir nokta belediyenin reklam iletisim noktalarinda
billboardlarda, raketlerde bununla ilgili calismalar yapiliyor. Ayrica bebekli aileleri ziyaretlerimizde
onlara baskanlik adina bir mektup yaziliyor bugiin dogan bir cocugun 2020’de on yasini gecen bir
insan olacagini distinerek onlara 2020 ile ilgili hedefler gosteriliyor. Bunlar kisaca aklima gelen
noktalar.

RON GOULD: Soyledikleriniz Liverpool’a ¢ok benziyor. Liverpool’da biz bunlara “Toplumsal Eylem
Ekipleri” diyoruz. Yani her bir topluluk icin, ki Liverpool’da 30 topluluk mevcut, bir Toplumsal Eylem
Ekibi var ve insanlara Saglik 2020 konusunda bu ekipler bilgi verecek. Sorun su ki tim Avrupa’da 2020
cok uzakta duruyor. insanlara cok uzak geliyor. Peki ayni soruyu size sormak istiyorum. Siz insanlara
Saglik 2020 konusunda bilgi vereceksiniz?

MUSTAFA BOZBEY

NiLUFER BELEDIYE BASKANI

2020 programiyla ilgili Saghkli Kentler ofisimiz ¢ok etkin bir calisma yiritiyor. 2001 yilindan bugiine
yaklasik on yildir ve 30 ekimde de 10. Yilini kutlayacagimiz Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Halk
Saghgr Anabilim Daliyla yiritmis oldugumuz proje ve program bize c¢ok blyidk olanaklar
saglamaktadir. Basta saglik ve saglik hakki kavrami olmak Gzere Saglk 2020 ile ilgili ylritecegimiz ¢ok
onemli calismalar olacaktir. Niliifer'de periyodik olarak yaptigimiz Nilifer Saglik Platformu var. Cesitli
orgitlerin, kurumlarin katildigi burada da yine bu programi paylasacagiz. Ayni zamanda da Nillifer
Belediyesi olarak 3 kez gergeklestirdigimiz Kent ve Saglik Sempozyumlarinda, bir sonraki 2013 yilinda
yapilacak, 2013 yilinda yapacagimiz kent ve saglik sempozyumunda 2020 programini giindeme
alacagiz. Tesekkir ederim.
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BULENT TANIK

CANKAYA BELEDIYE BASKANI

Esitsizlikleri azaltmak karsisinda yapilabilecek isler konusunda orgiitleme deneyiminin dneminden s6z
etmek istiyordum ama gelen bitiin sorularin yaniti olarak merkezi yonetimle, yerel yonetim
arasindaki isbirliginin ve karsilikli saygi iliskisinin 6zel iliskisinin dGnemini vurgulayan s6ziimu bir rotaya
oturtmak istiyorum. Belediye Baskanlari milletvekillerinden farkh bir yontemle segilirler ve kisilikleri
oylanir. Belediye baskanlari kendi beldelerinde partilerinin yani sira kimlikleriyle de degerlendirilirler.
Onemli olciide de beldenin ashinda hizli disiinen insanlari olduklari da sdylenir. Belediye
baskanlarinin algilama hizlariyla ilgili merkezi yonetiminin bakis agisi belediye hizmetlerini yol
kenarina aga¢ dikmeyle sinirli gérme anlayisi dogru bir anlayis degildir. Hicbir belediye baskani da
kendi faaliyet alanini da yol kenarina aga¢ dikmeyle sinirlamak niyetinde olmamistir. Belediyeler
siyasi kurumlardir, popilizm onlara yakistiriliyorsa, halkla dogrudan yiliz yiize iliski icerisinde
olmalarindan kaynaklanir halkin her tirli tepkisi onlara yansidigi icin onlar halki duyarlar ve bunu
yansitirlar. Halkin sesi olmaya ¢alismayi halk dalkavuklugu ile karistiran yok mudur, ¢oktur. Bu sadece
yerel yonetimlerde mi olur, hayir merkezi yénetimlerde de olur, en Ust dizeylerde bile halk
dalkavuklugu popilizm yapilabilir. Ama sorun sudur ki halki duyan birimler olarak yerel yonetimler
onemli nabiz yoklayici onun atesini doktor goziiyle yonetiminin her birimine yansitabilen en énemli
yonetim birimlerinden birisidir. Bu yiizden de biitliin diinya desantralizasyonu ve yerel ydnetimlerin
onemini vurgulamaktadir. Bizim burada beklentimiz sudur, iyi bir ydnetimin en temel 6zelliklerinden
birisi gorev verdigi kisinin ne eksik hesaplanmasidir, ne fazla hesaplanmasidir. Gorev verdigi yapinin,
kisinin, organinin bu goérevi yapabilir olmasi ve bu ise uygun olmasi 6nemlidir. Eger merkezi yonetim
yerel yonetimleri popllist buluyor ve bir karari uygulayamayacagini distinerek 6nce veriyor sonra
aliyorsa 6nce kendini sorgulamalidir. Hangi organlarin esnafi nasil denetleyecegi konusunun yeterince
tartilip 6rgiitlenmeden irdelenmeden alinmis olan kararlar, geri dénen kararlardir. Bunun misebbibi
olarak yerel yonetimleri gormek bizi saglikli bir yere gotiirmez. Size sunu sdylemek isterim, ben
Cankaya Belediye Baskaniyim ve en ¢ok sahipsiz sokak hayvaninin, Tirkiye’nin de pek ¢ok yerinden
gonderildigi ilgelerden birisiyim. Mevzuati hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Burada pek ¢ok belediye baskani
ve belediye birokratlari var. Blylksehirlerde asli sorumluluk blylksehirdedir. Sayin Genel
Midirimin sozlerinde bazi dogrular var. O dogrulardan bir tanesi belediyelerin biyilksehirlerde
blylksehirlerin ilceleri de koordine edecek sekilde bu isin icinde aktif goérev almasi 6nem
tasimaktadir. Ama benim bulundugum sehirde bilylksehir belediyesi maalesef bu isle ilgili yeterince
bir sey yapmamis, 17 yildir 50-60 bin hayvanlik bir barinagin hayalini kurmaktan 6teye gitmemistir. iki
temel sorumlu vardir, biiylksehirlerde biylksehir belediyesi ve ilgili bakanhk. Merkezi yonetimin bu
konudaki sorumlulugu hayvanlari koruma kanunu tarafindan ¢ok net olarak ortaya konulmustur. Ben
Cankaya Belediyesi olarak en modern sekilde 3 bin hayvanlik bir barinagi isletiyorum. 2700 hayvana
bakiyorum. 100 tane ¢alisanim, 10 veteriner hekimim var. Glinde 150-200 hayvan geliyor. Bunlari
ameliyat ediyoruz, kisirlastiriyoruz, asiliyoruz. Ankara’da 20 bine yakin hayvan kulaginda Cankaya
Belediyesi’'nin kiipesini tasimaktadir. Ama yine de sokaklarimda asisiz, bakimi yapilmamis koépekler
var. Bunlarla ilgili hem halkin dayanismasina hem de belediyelerle ilgili dayanismaya ihtiyacimiz var.
Ama hem belediyeler arasinda hem de devletin degisik kademeleri arasinda birbirine gliven ve 6zenin
blyik 6nem tasidigini disiniyorum. Merkezi yonetimin ve Ust daha glicli birimlerin yapabilecegi
temel islevlerden birisi glici yetmeyeninde yaninda bulunmaktir. Hizmetin aksadigl devletin
gotlirmek zorunda oldugu bir hizmetin aksadigi durumda giinah kecisi ilan etmeye calismak yerine
neden aksadigini arastirmak, ivedi olarak eksikligi gidermek oOnemlidir. Bizim saglikh bir kent
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dokusuna ve topluma kavusabilmemiz icin en 6nemli sartinin bu oldugunu distnidyorum. Tesekkr
ediyorum.

RON GOULD: Ayni Soruyu Bursa’ya da sormak istiyorum. Sehrinizdeki insanlari nasil
bilgilendireceksiniz?

MUSTAFA ALTIN

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKAN VEKILI

Degerli katilimcilar, bilgilendirme alaninda kullanabilecegimiz bir¢cok yéntem oldugunu biliyoruz.
Bunun icin halka acik veya kurumlarla toplantilar, basili yayinlar ve internet kullanilabilir. Ben iki
seviyede bilgilendirme yapilmasinin yararli olacagini diisiiniiyorum. ilk olarak Saghkli Kentler Birligi
catisi altinda ve Diinya Saghk Orgiitiinin katihmiyla belediyelere, akademik camiaya ve sivil toplum
drgitlerine yonelik bir toplanti gerceklestirmenin yararl olacagina inaniyorum. ikinci seviye ise daha
¢ok vatandaslara yonelik olmali ve farkli mesajlar igermeli. Saglik 2020 politika belgesinde insanlarin
kendi yasamlariyla daha yakindan iliski kurabilecek bilgiler ¢ikarilmali ve bunlar anlatilmali. Bu
anlamda 0Ozellikle kent konseylerimizi kullanmanin yararli olacagini dislinyorum. Ayrica Saglk
Bakanligi ile birlikte tanitim kampanyalarinin gergeklestirilmesinin de vyararli olabilecegine
inantyorum. Tesekkdrler.

RON GOULD: Ogle yemegine cikmadan énce ayni soruyu son kez degerli arkadasima sormak
istiyorum.

OSMAN ZOLAN

DENIZLi BELEDIYE BASKANI

Ben oncelikle sunu sdylemek istiyorum. 2020’nin Denizli igin ayri bir glizelligi var. Biz 2020 igin yirmi
yirmi diyoruz. Clinkii Denizli’mizin plakasi yirmidir. 2020 ile ilgili Denizli’'miz her alanda diinya kenti
olma ve o ¢agdas uygarlik seviyesine ulasma anlaminda ki eksikliklerini giderme anlaminda kendine
hedef belirlemis ve bu 2020’de plakamizin iki defa yan yana geldigi yirmi yirmi de o hedefe hizli bir
sekilde kosacagiz. Bununla ilgili bizim genel bir ¢alismamiz var. Ama saglk alaninda tabi olmazsa
olmazlarimiz saghgin olmadigi bir yerde her tirli imkaniniz olsa da bir anlam ifade etmiyor. Bu
noktada biz 6zellikle bayanlar ve cocuklar konusunda bilgilendirme noktasinda en yetkili oldugu
alanimiz olarak goériyoruz. Bizim Denizli’de basarili bir Kent Konseyimiz var. Burada aktif bir kadin
meclisimiz var. Gercekten herkesin yer alabildigi hicbir ayrimin yapilmadigi gonilli ve bu isin icinde
¢alismak isteyen kadinlarimiz, ayrica genglik meclisimiz var. Genglik meclisimiz de mahallelerde
degisik konularda saglik komisyonumuz var kadin meclisimizin bunlar mahalle toplantilariyla bunun
onemini ve amagclarini anlatmaktadir. Ayrica Denizli’"deki tim kurum ve kuruluslarda, sivil toplum
orgutleriyle biz Denizli’'nin su glizelligi vardir. Birlikte hareket etmesini, 6n yargilarini gorislerini bir
tarafa birakmasini her zaman bilmistir Denizli. Bu 2020 hedefinde de bir bitiin halde hareket etme
ve basarinin da bu sekilde gelecegini biliyoruz. Tim katmanlarimiz ve renklerimiz bunun farkinda.
Bunun igin biz bilgilendirme konusunda ¢ok sikinti cekmiyoruz. Biraz 6nce sokak kopekleriyle ilgili bir
gorlisme oldu. Bizim de gercekten ayri glizel bir klinigimiz var. 5 yildir sokaktaki hayvanlarimizi ve
kedilerimizi toplayarak kisirlastiriyoruz, parazitlerini temizliyoruz, asiliyoruz ve ayni aldigimiz alana
birakiyoruz. isteyen vatandaslarimiza da sahiplendirme anlaminda yardimci oluyoruz. Sonucta
onimizde birgok sorunumuz var Denizli olarak Tirkiye olarak her sey hallolmus degil ama bugiin
baktigimizda artik Tarkiye yikselen hiziyla ivmesiyle diinyada dikkatleri lizerine ¢eken ve vatandas
olarak da gurur duydugumuz bir durus var. Bu ivmeyi bizim hizlandirmamiz igin tim bireyler tiim 70
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milyon olarak birlik beraberlik icinde ¢cok calisarak bu hedefe ivmeyi artarak gitmemizi saglamak
lazim. Artik Turkiye kisiler mazeret Uretmek degil, bir s6z var hicbir mazeret basarinin yerini tutamaz
diyor, onun igin biz de mazeret liretmek yerine basariya, lretime ve ¢6ziimlere girmek lazim. Ben
diyorum ki, insallah birlik icinde beraberlik icinde 2020’ye Tirkiye olarak Denizli olarak saglkl bir
cevre, saglikh insan ve altyapi anlaminda engelsiz bir Denizli 2020 kavusacagiz diyorum. Tim
katilimcilara, Eskisehir’de bizi misafir eden baskanimiza tesekkir ediyorum.
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Il. OTURUM: SAGLIK 2020 CERCEVESINDE
KATILIMCILIK VE YONETISIM



IILOTURUM- I.BILDIRI

BURSA VE LIVERPOOL - iKi SEHRIN HiKAYESI

Meclis Uyesi Ron Gould
Kraliyet Eczacilik Toplulugu Ruh Saghgi Uzmani
Liverpool Dumansiz Hava Sahasi Kampanyasi Lider Politikacisi

Bircogunuz Liverpool’un ismini duymussunuzdur. Sehrimiz tim diinyada tabii ki futbol, Beatles ve
saglik alaninda Un yapmistir. Liverpool, saglikla 200 yildan daha uzun bir siiredir i¢ ice ve Birlesik
Krallik’ta saglikla iliskisi olan en eski sehirlerden birisidir. Tip alaninda liderler, réntgen teknolojileri,
ortopedi ve anestezi...

Bilmeyebileceginiz seyler, Liverpool hakkindaki daha kiglk ve unutulabilen seylerdir. 1849 yilinda
ingiltere’de muzu saglikh bir gida olarak ilk tiiketmeye baslayan sehirdir. 1883 yilinda Birlesik
Krallik’ta bir ath bir ambulansa sahip ilk sehirdir. Sivrisinek 6nlemek i¢in kullanilan tuli ilk kez
kullanan ve ayrica cilt rahatsizliklari icin sabunlar icat etmis olan ilk sehirdir. Saglk alaninda bir
memur ¢alistiran ilk sehir de Liverpool’dur (Dr. Duncan); tip alanindaki ilk mikrobiyologun calistig
sehir de Liverpool’dur (Robert Royce); 1905’te sagliga zararli oldugu gerekgesiyle kémir yakilmasini
yasaklayan sehir de Liverpool olmustur. 1985 yilinda Diinya Saglik Orgiitiiniin toplantisina ev sahipligi
yapan ilk sehir olmustur. Ben de 1974’te bu sehre geldim ve o tarihten beridir Liverpool’dayim.

Ekranda Mercy nehrini gecen bir tekne resmini
gorlyorsunuz. Bu teknede sizin vatandaslariniz,
insanlariniz  bulunuyor ¢lnki  sehir insanlar
demektir. Sansliysaniz ve bahtiniz ¢cok ¢ok aciksa
bu teknede c¢ok Ozel bir politikact da bulunur.
Cunkl ozel bir sehir icin 6zel bir politikaci gerekir
ve bu toplantilar da bununla ilgili. Bu toplantilar,
baskanlariniz, biliylksehir belediye baskanlariniz,

yerel yonetimler, ulusal yonetimler ve insanlarin
ihtiyaglarina sunduklari ¢oziimler hakkinda.

Tim diinyadan sehirler varlik ve yoksullugun birlikte bulundugu alanlardir. Sehirler acgisindan bu
anlamda bir fark yoktur. Ve ayrica tim sehirlerde varsillar ve yoksullar arasindaki ugurumun nasil
azaltilabilecegine degin zorluklar mevcuttur. Cozim ise politikacilarin kararhligina, becerisine ve
dirtstligine baghdir.

Saglikta bir ortaklik nasil olusturulur?

Politika, yOnetim sanati ve bilimidir ve gicin planlanmasi ile ilgilidir. Politika glicin nasil
kullanilacagidir. Dogruluguna son derece inandigim bir sey soyleyecegim: halk saghgi ve saglkli
sehirler politik bir alan degildir.

Ortakliklar ise toplumla nasil ¢alistiginiz ile ilgilidir. Digerleriyle nasil ortaklasa calisilir ve isbirligi
yapilir?
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Su anda tim saglik sistemleri bliyiimek istiyor ve tim Avrupa su anda ¢ok biyiik bir problemle karsi
karsiya. Ulkelerde mali sikintilar mevcut. Hikkiimetler dagiliyor. Bu hafta Slovenya hiikiimeti dagildi.
AVRO c¢okiyor. Fakat finansman arayisinda her zaman saglik kazanacaktir. Tekrar etmek istiyorum
politikacinizin uygun finansmani elde etme ve bunu akilli bir sekilde kullanmak icin sahip oldugu gii¢
ve kararlihk ¢ok onemli. Saghkli sehirler yaklasimi bir yapboz gibidir. Yapbozun merkezinde ise
politikaciniz bulunur. Bu yizden saglikh sehirlerde politikaci olmak tam zamanli bir istir. Herkes saglik
hizmetlerine erisebilmelidir.

Peki saglikli bir sehir nedir? Bununla ilgili bir plan olusturdum. Saglikh bir sehir, saghkli 6grenme
alanlari demektir, yani saglikli okullar. Yasadigimiz yerler olan saglkli, temiz ve diizenli mahalleler
demektir. Calistiginiz yerlerin saglikh olmasidir; mesela c¢alistiginiz yerde insanlarin sigara
icmemesidir. Saglkli hapishaneler demektir; evet bu konu da son derece dnemli. Birlesik Kralliktaki
blylk problemlerden bir tanesi hapishanelerimizin normalden daha kalabalik ve iceride ruh saghgi
hastalarinin da bulunuyor olmasidir.

Benim glindeme getirdigim saghkli futbol stadyumlari; ise yaramayacagini séylemislerdi ama ise
yariyor. Bir futbol stadinda sigara icerseniz polis sizi disari atar. Tekrarlamak istiyorum,
politikacilarinizin giicii ok 6nemli, saglik ve yoénetisim bu anlattigim konularla iliskili. insanlariniz ve
sehriniz icin yonetimdesiniz. Sizler bulundugunuz sehrin insanlarina aitsiniz. Sizin isiniz bu.

Peki bu is nasil strdlrilebilir olacak? Cok calisarak; herkesle goriiserek, konusarak; birinci, ikinci ve
Uglincl basamak saglik hizmetlerini sunarak; doktorlariniz ve sosyal ¢alismacilarinizla konusarak;
disarida sokaklarda insanlara erismek igin gérev yapan galisanlarinizla konusarak.

Peki tiim bunlari kim bir araya getiriyor? Bunlarin tim{ini bir araya getirenler politikacilardir. En Gst
seviye karar vericiler onlardir. Sehirdeki tim isleri ileriye gotlirecek olanlar da onlardir. Esitlik ve
sagligin sonuclarina odaklanirlar. Kendi sehrinizde saghgin saglam temeller (izerinde bulundugunu
kendinize soyleyebiliyor olmaniz gerekir. Degisim rlizgarlari saglk igin pozitif yonde esiyor; su anda
Saglik 2020 glindemde. Belediye baskanlari kendilerine sormali “Diinyayi nasil gériyorum? Diinyayi
nasil degistirebilirim?”

insanlara kaynaklar sunarak yardimci olabilirsiniz. Tiim kaynaklari bir araya getirip insanlara sunarak...
Bunun icin ihtiyac duyacaginiz kaynaklara karar vererek...

Bulasici olmayan hastaliklarla iliskili mevcut sorunlar; obezite, titin kullanimi, alkol tiketimi,
uyusturucu, bunlar ingiltere de dahil olmak {izere tiim Avrupa’da var olan sorunlar. Yani hep birlikte
calismamiz gerekiyor.
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Il. OTURUM:- II. BILDIRI

SOSYAL AGLAR ARACILIGIYLA SAGLIK iLETiSiMi VE KATILIMCILIK

Ars. Grv. Dr. Funda Erzurum
Anadolu Universitesi iletisim Bilimleri Fakiiltesi

Buglin yapacagim sunum digerlerinden farkli olacak. Var olan saglkli kentler projelerinden ¢ok,
kentlerde yasayan belediyeleri de icerisine alan gelecekte nasil seyler Uretebiliriz ve kimler icin
Uretebiliriz, Gretmeliyiz sorusunun cevabini aramaya ¢alisacagim.

Oncelikle bir soru sormak istiyorum. Cocugunuz veya ¢ocugunuz gibi gérdiigiiniiz bir yakininiz var mi?
Kac yasinda? Genelde gencler sagliklariyla fazla ilgilenmiyorlar veya saghk sorunlari olabilecegi ve
daha sonra bir sorun yasayabilecekleri de akillarina gelmiyor. Bunu bir kdseye not ederseniz
sevinirim.

RonGould’'un da soyledigi gibi “sehir insanlardir”. Ben sehrimizin insanlarini baska bir boyuttan
tanitmak istiyorum: kusaklar boyutundan. Kusaklar yaklasik 25 — 30 yillik dénemlerde degisiyor ve
ayni yillar arasinda dogan kisiler bir kusak olarak seciliyor. Bu kisiler ayni ¢agin sartlarini, tarihini,
sosyal olaylarini, benzer sikintilari ve kaderini paylasan, benzer dénemlerde bulunan insanlardan
olusuyor. Kosullar bireylerin davranislarinda ve yasayis sekillerinde ortak izler birakiyor. Kusaklara tek
tek bakacak olursak 1946 — 64 vyillari arasinda dogan kisilere “babyboomer” kusagi deniyor. Bir
yandan da sandvi¢ kusagi olarak da tanimlaniyorlar ¢linkii ayni evlerde éncelikle cocuklarina ve daha
sonra da anne ve babalari yaslandiginda onlara da bakmakla sorumlu olmuslardir. Diinyanin insan
haklari hareketlerini, radyonun altin ¢agini, Tlrkiye'de ihtilali ve ¢ok partili déneme gecisi, tim bu
sancilari yasayan kusak. Teknoloji kimine yakin ve kimine de uzak. Aslinda kendinden 6nceki kusaklar
gibi yani “boomer” kusagi gibi otoriteye saygili bir kusak ama akliniza geliyor olabilir 68 kusagi da bu
kusak arasinda; yani idealist olanlari da 68 kusagini olusturan kusak aslinda.

X kusagina gelince, X kusagi teknolojiyle daha ileri yasta tanisan bir kusak ve ara bir kusak. Radikal
degerlerin savunucusu bir kusak ayni zamanda... Cesitli ekonomik krizler ve sosyal sancilarla bir araya
gelmis bir kusak. Diinyanin petrol krizini, Tlirkiye’de ise sag ve sol ¢atismalarini yasamis bir kusak ve
kayip kusak olarak da tanimlaniyor bu kusak. Diinyaya gozlerini merdaneli ¢amasir makinesi,
transistorli radyo, banth teyp, pikapla actilar.En azindan bu kusagin basinda dogan kisiler teknolojiyi
zorunluluktan kullanmaya basladi. Kadinlar bu kusak ile birlikte is glicinde yer almaya basladilar,
daha iyi yasamak i¢in daha az ¢ocuk yapmaya basladilar, paraya daha fazla odaklanildi ve bireycilik
onem kazandi. Bosanma, HIV ve uyusturucu gibi kavramlar da bu kusakla birlikte baslad.

Y kusagi 1977’den sonra doganlarla baslayan kusak ve 1994 yilina kadar doganlar bu kusaga dahiller.
Bu kusagin ilging bir yon var, Y kusaginin Z kusagi ile akrabalik iliskisi olacak yani Y kusagi Z kusaginin
anne ve babalar olacak. Y kusagi teknoloji ile dost bir kusak. Teknolojinin icerisine doguyorlar
aslinda... Next kusagi olarak da adlandirihyorlar. Teknoloji hayatlarindaki pek ¢ok seyin simgesi.
Narsist, bireyci ve girisimciler, g¢alismaktan hoslanmiyorlar, eglenceyi ve kazanmay seviyorlar.
Otoriteye daha saldirgan davraniyorlar, tatminsizler, istekleri ¢ok ancak bunlarin karsiligini da
odemeyi reddediyorlar bir noktada. Tirkiye adina konusmak gerekirse Tirkiye’de daha onceki
kusaklarin yasadiklari sikintilari yasamadiklari icin her seyin basindan beri boyle oldugunu ve boyle
olacagini diisiinerek daha rahat hareket ediyorlar. is degisikligine bakarsak, daha tatminsiz ve daha
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sadakatsiz bir kusak bu ve bu kusagin toplam is hayatlari boyunca on is degistirecekleri 6n gorliyor.
Kitlesel olani degil kisisel olani seviyorlar. Tiirkiye’nin yaklasik % 25’i de bu kusakta.

Ara bir kusagimiz da var, Millenium kusagi. internetin ortaya ¢iktigi 1994 yilindan 2003 yilina kadar
dogan cocuklarda internet bir kirllma noktasi. Ozgiirlige cok diiskiin ve teknolojiye ¢ok yatkin olan bu
kusak esnek g¢alisma ortami ariyorlar ve kendilerine olan glivenleri ¢ok yiksek.

Z kusagl ise gelecegimiz... 2004 — 2021 arasinda dogacak olan ¢ocuklarin yer alacagi kusak. Bu kusaga
internet kusagl da deniyor ve en bilyikleri su anda 7 yasinda. Yani gelecegimiz onlar. Bu kusaga
mensup olanlar tam teknoloji ¢agl ¢ocuklari. Tasinabilen kigik aygitlari hep yanlarinda ve ayrilmaz
parcalari. Yeni teknolojik olanaklarla, iletisim ve ulasim kolayliklariyla hep birlikteler. Fiziksel olarak
uzakta olsalar bile s6zel hatta gorsel olarak bir arada olabiliyorlar. Onlar 6nceki kusaklardan farkli
olarak ag toplumu dedigimiz toplumun UGyeleri. Uzaktan iliski kurabildikleri icin fiziksel olarak tek
baslarina yalniz yasayabiliyorlar, ayni anda birden fazla konuyla ilgilenebiliyorlar. insanlik tarihinde el,
g0z, kulak gibi motor becerileri senkronizasyonu en yiiksek kusak da bu kusak. Bunlar bazen avantaj,
bazen de dezavantaj olarak karsimiza cikabiliyor. Geleneksel iletisim yontemleriyle bu kusaga
ulasabilmek mimkin degil. Yaraticiiga izin veren aktivitelerden hoslaniyorlar, edilgenligi kabul
etmiyorlar, uzun dénemli hafizalari ezberden ¢ok daha ¢ok oyun, hikayelestirme ve hayallerle etkin
hale gelebiliyor. Sonu¢ odakllar, tatminsiz, kararsiz ve dogustan tiiketiciler.

Saglikh olmak demek veya saglik demek sadece hastalik, sakatlk durumun olmayisi degil bireyin
bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik hali icerisinde olmasi olarak tanimlaniyor. Kentlerimiz
bireylerden olusuyor dedik; kentlerimizin saglkl kentler olabilmesi igin icerisinde yasayan bireylerin
de saglikli birer birey olmasi gerekiyor. Bunu sadece bedenen degil ruhen de tasimalari gerekiyor.
Saglik iletisimi kavrami 1970'li yillarda ABD’de ortaya ¢ikiyor ve ¢ok yonlu bir iletisimi tanimliyor.
Saglk iletisimi disiplinler arasi bir tanimlama, hem tip biliminden etkiler var hem de sosyal
bilimlerden etkiler var. Saghk iletisimi saglik konusuyla ilgili kisi veya gruplarin ilgili hedef gruplara
yonelik olarak gerceklestirdikleri iletisim seklidir. Yalniz burada bir yanlis anlasiima var son
donemlerde 6zellikle saglk iletisimi hastanelerin, saglik kurumlarinin ya da saglikla ilgili ¢calismalar
yapan yerlerin halkla iliskiler tanitim faaliyetleri veya tibbi iletisim veya saglik hizmetleri pazarlamasi
olarak algilanmasina yol agan bazi iletisim tiirleri var. Saglik iletisimi (lke genelinde saglikla ilgili
haberlerin iletilmesi, saglik kampanyalarinin ylratilmesi, saghk egitimi faaliyetlerini de igerisine alan
bir tanimlama ile yer almali hayatimizda.

Biraz da sosyal medyadan bahsetmek istiyorum. Gilinimiizde vylkselen, hepimizin kullandigl,
cocuklarimizin daha cok kullandigi ve daha da ileride belki de yeni teknolojilerle birlikte farkh
boyutlara gidecek olan bir sey. Sosyal medya nasil ortaya cikti ve nedir? Sosyal medya sosyal iletisim
ve sosyal iliskilerin kurulabildigi ve kisilerin paylasimda bulunduklar etkilesimli bir ortam. Sosyal aglar
kullanicilarin fikirlerini, etkinliklerini, olaylarini, ilgi alanlarini kendi aglariyla online olarak paylasma
olanag taniyor. Dliinyada tim bilgi miktarinin 18 ayda bir ikiye katlandigini diisiiniirsek, ¢agimizin
enformasyon ¢agi olarak adlandirilmasinin yanhs olmadigini gortiyoruz. Yeni gelisen teknolojilerle de
bu bilginin paylasim hizi artiyor. Saniyelerle O6lgilir hale geliyor. Bilginin ve ilgi alanlarinin
paylasilabilecegi Facebook, Twitter, Linkedln, Google+ ve benzeri sayisiz alan var. Bu yeni iletisim
kanallari hayatin tim alanlarini da etkiliyor ve donistirlyor ve yeni bir boyuta tasiyor. Sunulan
icerigin cesitliligi artiyor ve kanallar ¢ogaliyor. Ancak bu kanallarin cogalmasi hemen akla gelebilecegi
gibiaslinda bireyselligi de besliyor.
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Bu noktada sosyallesmeden de biraz bahsetmek istiyorum. Bu araglarin aslinda sosyallesmeyi
besledigi duslintliyor. Ancak bireysellesmeyi destekliyor. Sosyallesme bilgisayar basinda, ekran
karsisinda gerceklesmeye basliyor. Kisilerarasi iletisim araya bir arag¢ sokularak gerceklesmeye
basliyor. Sosyallesme insan topluluklarinda bir 6grenme ve katilim siireci olarak ortaya ¢ikiyor ve
sosyallesmenin bu sunumda yer almasinin nedeni de bu. Saglik iletisiminde eger basarih olmak
istiyorsak katilima 6nem vermemiz gerekiyor ve sadece diger kusaklarin degil Z kusagini da dikkate
alarak iletisim stratejileri gelistirerek onlarin katimini da desteklemek gerekiyor. Simdiki slirecte
gerceklesen sosyallesme mekanlari da zamanla degisiyor ve cesitleniyor. Kitlesel iletisimin 6nem
kazandigl yirminci ylzyilldan sonragiiniimiizde sosyallesme ve katiim artik gercek bir mekan
icerisinde olmak zorunda degil. Yani hepimizin ayni odada oldugu bu sosyallesme artik olmak zorunda
degil. Bunu biraz daha desteklemek icin bazi sayisal veriler paylasmak istiyorum. Biraz 6nceki
sunumda da goérmustiiniiz en ¢ok kullanilan ag Facebook, en ¢ok Uye sayisina sahip olan ag da
Facebook. Subat 2001 itibariyle 500 milyondan fazla kullaniciya sahip. Toplam kullanici sayisinin %
50’si her glin aktif olarak Facebook’a giriyor ve kullanicilar her ay toplam 700 milyon saati Facebook
Uzerinde geciriyorlar. 200 milyondan fazla kullanici da mobil iletisim yani cep telefonlari ya da tablet
bilgisayarlari araciligiyla Facebook’a baglaniyor. Sosyal aglardaki bu olaganiisti blyimeye ag etkisi
deniyor. Sosyal ag kullaniciyla bulustugunda biyliime hizi 6nce yavasken, daha sonra, belli bir esigi
gectikten sonra bu hizlanma artiyor. Bunu da séyle agiklayabilirim, biraz 6énce LinkedIn’i de gordiiniiz
ikinci veya Uglncu siradaydi. LinkedIn’in CEQ’su Jeff Weiner'in yaptigi bir agiklama var; firmanin ilk 1
milyon kullaniciya ulasmasi 16 ay siirmis. ilk bir milyondan sonra ikinci bir milyona ulasmasi ise
sadece 11 glinde olmus. Linkedin’in Subat 2011 itibariyle kullanici sayisi 90 milyon kisi. Bu sayilar bile
bize 6niimuzdeki yillarda sosyal medyanin etkisinin ve geleceginin ne olacagi ile ilgili bir ongori
saghyor.

Gilnlmuzde sosyal aglar diinya capinda gorusleri eskisinden cok daha hizli yayabilecek global
baglantilarin sadece baslangicidir deniyor; bu bir iddia ve gorecegiz. Bu aglarin en bliylik basarisi ise
kendilerini kitlesel iletisimin mikemmel bir araci haline getirmeleri. Son dénemde yasanan toplumsal
olaylar buna 6rnek olarak verilebilir. Tamamen sosyal aglar izerinden organize olup devam ettirilen
direnis karsisinda hicbir 6nlem alinamamis ve engellenememistir. Sosyal medyanin igerisinde neler
var, kisaca bundan bahsetmek istiyorum. Su anda ekranda da gordiigiiniiz alti tiir sosyal medya var.
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Sosyal Medya

Sosyal Ag’lar: bu aglarda insanlar kisisel sayfalarini olusturarakarkadaslanyla iletisim kurara,
fikir ve icerikleri paylasirlar. En ¢cok kullanicisi olan sosyal aglar; MySpace, Facebook ve Beho
olarak siralanabilir.

Blog’lar: Belki de sosyal medya bicimlerinin en cok bilineni bloglardir. Bunlar online giinceler
olarak da tanimlanabilir.

Wiki’ler: Bu web siteleri konularla ilgili kisilerin kendilerinde olan bilgi, dokiimanlari ve verileri
paylasmalarini saglar/ aracilik eder. Bu tiir olusumlarda her kullanici hem kaynak hem de hedef
konumundadir. En cok hilinen wiki; Wikipedia'dir.

Podcast’ler: Uyelikle video ve ses dosyalariin paylasiminin yapildigi uygulamalardir, en bilinen
ornegi Apple iTunes'tur.

Forumlar: Online tartisma alanlandir. Bu alanlarda belirli bir konu ve/veya ilgi alaniyla ilgili
gorisler iletilir. Forumlari sosyal medya oncesi hazirhk donemi olarak gérmek miamkindiir.

icerik Topluluklar : Benzer tirde iceriklerin diizenlenip paylasildigi topluluklardir. En popiiler
icerik topluluklarn YouTube( videa) ve Flickr( fotograf) olarak siralanabilir.

Microblog’lar: Sosyal aglarin kiiciik capta bloglarla kombinlenmis hali olarak tammlanahilir.
Burada paylasilmak istenen mesaj veya ileti kiiciik ve sinirli miktarda dizenlenir ve giincelleme
onemlidir. Gincelleme ve paylasimlar online ve cep telefonlar aracihgiyla yapilmaktadir.
Twitter bu konuda lider olarak karsimiza ¢citkmaktadir

Ancak bu sayinin yasanacak sosyal gelisme ve toplumsal yonelimlerle degisebilecegi ongoriilmekte.
Sosyal medyanin hayatimiza girmesinden sonra insan hayatinda pek ¢ok sey degisti. icerik kullanici
tarafindan olusturulur hale geldi. Yaraticilik ¢cok 6nemli oldu ve katilim 6n plana cikti. Geleneksel
medyanin icerigini lireten ve medyayi izleyen arasindaki kati ayrim da ortadan kalkti. Bu olusuma
bagh olarak degisim hizi artti, yenilik¢i olmak ve yeniliklerde basi ¢ekmek de 6nemli hale geldi.
Gergekler degil fikirler 6nem kazanmaya basladi ve objektif olmak degil icten olmak degerlendirilir
oldu. Anne baba olarak cocuklarinizla iletisim icerisindesiniz, bunu da soyle somutlastirabiliriz. Anne
babalar, teknoloji c¢aginda dogan c¢ocuklarini teknolojiyi 6grenme ve kullanma hizlarina
yetisemiyorlar. Ama glizel olan bir sey var, anne ve babalar ¢ocuklarindan teknolojiyi 6grenmeye
hevesliler ve kullanmaya da hevesliler.

Sosyal medyanin evreleri var. Nasil gelisti? Forrester dergisinin analisti ve Web Strategyblog
sayfasinin yazari Jeremiah Owyang’a gore sosyal medya bes evreden gecerek olgunlasiyor. Bunlar
sosyal iliskiler donemi, sosyal islevsellik, sosyal kolonizasyon, icerik ve ticaret evreleri. Bunlarin birbiri
arkasina siralandigini diisinmek yanlis oluyor. Yeni¢agda kirilmalar ve genislemeler hizla oldugu igin
aslinda bitiin bu evreler birbirinin icerisinde gelisiyor ve birlikte ilerliyor.

Saglikh kentlerin kurulabilmesinde bizim hedeflerimiz neler? Boomerlar mi, babyboomerlar mi? X
kusagi mi? Y kusagi mi? Millenium kusagi mi? Z kusagi mi? Aslinda hepsi olmali.

Benim vurgulamak istedigim ise gelecegin kentlerinde var olacak olan Y ve Z kusagina dahil olanlara
ulasmak ve onlari etkin bir sekilde, saglikh bir kentte yasamak ve saglikli bir kentte olma konusunda
katiimci olmaya yoneltmek icin bu kusaklarin 6zelliklerini de dikkate alarak gruplanmalar
olusturulmasi. izninizle “Z” kusaginin (stiinden gidecegim, bu kusaklarin 6zellikleri neler? Nasil
ulasabiliriz? “Y” ve “Z” kusaklarina ulasabilmek igin kullandigimiz ortamin interaktif olmasi gerekiyor.
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Cagimizda kesintisiz iletisim kurabiliyoruz. Su anda cep telefonlarinizla internete baglanabilir,
maillerinizi kontrol edebilir ve belki de Tweet atabilirsiniz. Her seyi yapabilirsiniz. Hepimizin glnlik
hayatinin birer parcasi oldu bunlar, icsellestirdik. Bu kusaklarin katihmlarini saglamak igin bu
ortamlari etkili olarak kullanmak gerekir. “Y” kusagi bir Olcliide ve “Z” kusagl ise tamamen kendi
kararlarini kendisi veriyor. Bu durum cocukluktan itibaren basliyor, yani sonradan gelisen bir sey degil
ve kisisellestirilmis Griin ve bilgiler onlarin ilgisini ¢ekiyor. Kisisellestirilmis mesajlar ilgilerini ¢ekiyor.
Bu kusakla iletisim kurulurken buna da dikkat edilmesi gerekiyor. isbirligine cok yatkinlar, kendilerinin
dahil oldugu proje ve fikirlere daha fazla yatkinhk goésterip daha katilimci olabiliyorlar. Bunun igin
kendi bloglarini, kendi yaptiklari isleri, kentlerin, yerel yonetimlerin yaptiklari projelere entegre
etmeleri yararli olabilecek bir nokta. “Z” kusaginin bazi seylere katilimlarinin saglanmasi icin biraz
once de soylemistim, oyun yoluyla, yaraticilikla, katilimla 6grenmeleri daha iyi oluyor. Bazi seyler
oyun arag olarak kullanilarak 6gretilebilir. Ogrenmeye ve katilimci olmaya oyun olarak yaklasinca
daha aktif bir katihm saglanabilir. Elestirel olmak, ezberci olmaktan daha énemli onlar icin; ezberci
olmayi bilmiyorlar zaten. Problem ¢6zmeye daha yatkin bir kusak ve onlarla iletisim kurarken bunlari
da g6z ardi etmemek gerekiyor. Yine sunumumun basinda kusaklar diye séylemistim “Z” kusaginin
dogustan gelen avantajlarina karsin bazi dezavantajlari da var. Konsantrasyon stireleri ¢ok kisa. Bunu
da dikkate almak gerekiyor ve verilmek istenen mesajlarin etkili olmasi icin kisa kisa verilmesi
gerekiyor.

Genel olarak bakildiginda 6nceden tanimlanabilen tek kusak “Z” kusagl. “Z” kusaginin
tanimlanabiliyor olmasi aslinda bir avantaj. Belki su anda pek isimize yaramayacak ama bes yil sonra
bu kusak belli bir yasa geldiginde ve katilimci olmaya basladiklarinda bunlar anlam kazanmaya
baslayacak. Daha su anda “Z” kusagi icin ¢alisan giyim firmalari var. Muzik gruplari var. Pek ¢ok ticari
kurulus var “Z” kusagini hedefleyen ve su anda onlara mesaj géndermeye calisan. Somutlastirirsak
mesela Turkcell son 4-5 yildir reklam tarzini degistirdi ve Selocan’lari kullanmaya basladi. Bunun bir
amaci vardi. Selocan’lar gelecek neslin yasdaslari. Selocanlar gelecek neslin, gelecek musterilerinin
temsilcileri. Onlarin gonllnt, onlarin kalbini simdiden kazaniyor. Onlarin ilgi alanina girerek,
hayatlarinda yer ediyor. Bunun gibi pek cok firma su anda “Z” kusagina yonelik pazarlama taktiklerini
uyguluyor. Biz de neden saglkl kentler icin saglikh bireyler icin bunu kullanmayalim? “Z” kusaginin
hedeflendigi projelerde ve etkinliklerde bu tir programlarda ¢alisan insanlarin ¢ok hizli olmasi, ¢ok
hizli disiinmesi gerekiyor, yerel yonetimlerin de bu hiza ayak uydurmasi gerekiyor. Eger gelecekte
katilimci ve saglikh bir kentli portresi goriilmesi isteniyorsa buna simdiden yatirnrm yapmak gerekiyor.
Yeni kentli portresinin “Y” ve “Z” kusagindan olusacagini géz ardi etmemek gerekiyor ve onlari
cezbedecek gerek saglik gerekse diger alanlarda onlara uygun iletisim stratejileri ve uygulamalarin
hazirlanmasi gerekiyor. Bu kusaklarin katilimci olabilmeleri i¢in, su anda kentlerimizde yasayan diger
kusaklara yonelik geleneksel yontemlerle birlikte yeni yontemlerin de uygulamaya alinmasi gerekiyor.
Vatandasin sesine kulak verilmeli ve onun katiimi desteklenmeli. Bu, kiiresel bir trend zaten.
Vatandas giderek daha fazla bir oranda, bizim lGlkemizde de 6rnegi var, e-devlet uygulamalari, online
olarak bu tir uygulamalara katiliyor. Yeni kusagi da dikkate alarak farkl uygulamalar yerel yonetimler
tarafindan diizenlenebilir ve uygulamaya sokulabilir.

33



Il. OTURUM:- III.BILDIRI

SAGLIK HIZMETLERINDE YERELLESME

Dr. ilhan 0ZGUNES
Eskisehir Tabip Odasi Bagkani
ESOGU Tip Fak. Enfeksiyon Hast. AD.

Yasamda her gln farkliliklarla karsilasiyoruz. Sizlere 6zellikle disaridan gelen konuklarimiza 6énerim
Eskisehir’'deki glimus isciligini gormeleri. Cok glizel glimis isciligi var ve Eskisehir 6zellikle bu konuda
unli. Takilar ve Eskisehir’in yerel yari degerli taslariyla siislenmis bazi érnekler ilginizi cekecektir. iste
bu glimis iscilerine bakarken bir yandan da Kitahya'da giimis madeninin yanindaki kdyleri akliniza
getirin. O glizel Urinlerin ortaya ¢ikisinda acaba o iriline o kéydeki siyaniir tehlikesi altindaki koyli
bakarsa ne disinir bunu irdelemeye calisalim. Saglikta yerellesmeye ben bu agidan bakmayi tercih
ettim.

Bu sunumda tesekkiir etmek istedigim ¢ok sayida meslektasim var. Turk Tabipleri Birligi ¢atisi altinda
calisan ve Tirkiye icin ¢ok ciddi bir bilimsel birikim olusturan bu meslektaslarimin katkilarinin inkar
edilemeyecegi bir sunum hazirladim sizler igin.

Yerel yonetim, merkezi yonetim... Merkezi yonetim aslinda belirleyici; her seyi kuran, dizenleyen,
kurumlarin calisma diizenlerini ve sekillerini belirleyen, belki kaynaklarini da ortaya ¢ikaran, kullanma
izni veren bir kurum. Yerel yonetimler ise bir sans. Yerel 6ncelikleri, o bolgedeki insanlarin cikarlarini
disinen, onlari planlayan, gelistirmeye calisan ve kismen 6zel ¢alisabilen yapilar. Yerellesme yeni bir
kavram degil, yaklasik otuz yildir diinya tizerinde tartisilan, bir yildiz olarak parlayan ve bazi ayrintilari
onem tasiyan ciddi bir program. Merkezi otoritenin ¢ok fazla olan yetkisini yerele devretmesi
gerektigi vurgulaniyor. Bu sekilde birokratik bircok engelin azalacagini insanlarin ¢alismalara
katiiminin artacagl ve ayrica hizmete ulasimin da kolaylasacagl vurgulaniyor. Daha da ilerisi
demokratik bir yasamin temellerinin yerellesmeyle atilabilecegi vurgulanmakta.

Ancak vyerellesmede kullanilan kavramlar biraz arkasina bakinca bazi farkh cagrisimlarda da
bulunabiliyor. En ¢ok kullanilan dort kavram var: dekonsantrasyon, devolusyon, delegasyon ve
ozellestirme. Aslinda bunlar birbirinden bagimsiz kavramlar degil. Birbirini tamamlayan ve birbirinin
devami kavramlar. Dekonsantrasyonu (ilkemizde kismen biliyoruz. Merkezi yonetimin yerelde,
kendisini temsil eden birtakim kurumlari vardir. Bir ag seklinde yapilanmistir ve bir akis semasi s6z
konusudur. Genel anlamiyla bakanlik ve il middrleri olarak algilayabiliriz bunu. Bazi isleri yerel yapar
ama merkez hakimiyeti devam etmektedir. Devolusyon, yapilan bazi islerin merkezden bagimsiz
olarak yiritilmesidir. Bazi tlkelerde uygulanmis veya uygulanmaya devam etmektedir. Yerel vergiler
toplanmasi buna 6rnek olarak verilebilir. Yine Ulkemizde benzerlerini gordiiglimiiz bir sistem
delegasyon, merkezi bir yapi vardir ama bunun bolgeleri, bu bdlgelerde de daha kiigciik birimlerde
temsilcilikleri seklinde bir dagilim s6z konusudur. Eski SSK yapilanmasinda oldugu gibi. Bu sekilde
yerele dogru kayarken son asama ise saglik hizmetlerinde yerellesme konusunda karsimiza ¢ikar. En
radikal olan asama olan 6zellestirmede kamunun zayiflatiimasi ve kamu miilkiyetinin devredilmesi
s6z konusudur. Saglik hizmetlerinde yerellestirmeyi bu dort baslikta irdelemekte yarar var.

Tarihsel olarak baktigimizda bu 30 yilda neyle karsilasiyoruz. Karsimiza c¢ikan yerellesme tartismalari
konusunda programlar hazirlayan ve (ilkelere sunan iki gicli 6rgiit var. Bunlardan bir tanesi Diinya
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Bankasi ve digeri de Uluslararasi Para Fonu. iki finans kurumu 6zellikle bu konuda ilkelere yerellesme
onerilerinde bulunuyor. Aslinda bu ekonomik, yapisal uyum programlarin bir pargasi olarak karsimiza
¢ikiyor. Bunun birinci maddesi enflasyonla miicadele. Bunu bir kenara birakirsak diger kismi bizi
ilgilendiriyor. Kaynaklarin yeniden dagitimi ve kamusal 6rglitlenmenin yeniden yapilandirilmasi. Bu iki
finans kurumunun oOnerdigi yapisal uyum programi cercevesi bunlardan olusuyor. Kaynaklarin
yeniden dagitilmasi ve yapilandirilmasinda bir madde saglik agisindan dikkatimizi c¢ekiyor. Sosyal
harcamalarin kisilmasi. Tabi bu egitim acisindan da 6énemli ama konumuz saglik oldugu icin bu
harcamalarin kisilmasi masraflarin baska bir yerden karsilanmasi anlamina geliyor. Kamusal
orgitlenmenin yeniden yapilandiriimasi ise objektif olarak baktiginizda kamusal yapinin zayiflatilmasi
veya tasfiye edilmesi seklinde karsimiza cikiyor. Burada niye uluslararasi finans kurumlarinin
glindeme geldigi ve bunlari 6ngordiigl sorusuyla karsilasiyoruz. Clinki yeni kar alanlari olarak hizmet
sektéri ongoriliyor ve hizmet sektorinde basi c¢eken iki alandan bahsediliyor bu finans
kurumlarinca.Bunlardan birisi saglik ve digeri de egitim olarak belirtiliyor.

Ulkemizde gelismeler nasil? Ulkemizde buna bagli gelismeler 12 Eyliilden sonra baslamistir ve 2
asamada gerceklesmistir. ilk 6nce 12 Eyliil sonrasinda anayasada kiiciik bir degisiklik ile, az dnce sayin
konugumuzun Liverpool 6rneginde sunarken belirttigi saghk haktir kavraminin disina ¢ikarak, saghgin
satilabilir bir meta olarak yorumlabilecegi kiiclik degisiklikler yapilmistir. 12 Eylil anayasasinin
getirdigi bu olanaklarla da 12 Eylil sonrasinda bazi ¢alismalar ylrimustiir. Bunlar saglikta reform
calismalari olarak adlandirilmistir. Daha sonra ise 2000’li yillardan itibaren saglikta dénisiim adiyla
ylratdlmustir. Gerekge 12 Eylil’den bu yana ayni sekildedir. Yapi asiri merkeziyetcidir. Bu
merkeziyetcilik reflekslerin gosterilmesine engel olmaktadir, yeterince gevik davranamamaktadir ve
kaynaklari verimli kullanamamaktadir.

Yakin tarihimizde ilk olarak 1990 yilinda buna yonelik ciddi bir ¢calismanin basladigini gérilyoruz. Daha
sonra dinya bankasinin onciliginde birinci saghk projesinin uygulamaya girdigini ve buna bagh
olarak saglik projesi genel koordinatorltigl adi altinda bir yapinin olusturuldugunu, iki farkh kongrenin
toplandigini ve yine diinya bankasinin destegi ile ikinci saglik projesinin glindeme geldigini gériyoruz.

Tim bu calismalarda, yaklasik 10 yillik temel ¢alismalar sonucunda iki temel reform alani belirleniyor.
Birincisi hizmet sunumunda reform, birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi seklinde
surdirilmesidir. Saglikta hizmet sunumunda ikinci reform ise ikinci ve Uglincli basamak saglik
hizmetlerinin, yani hastanelerin isletmeler halinde oOrgitlenmesi ve yerel olarak yonetimlerinin
saglanmasidir. Temel reform alanlarinin tamamlayici ikinci maddesi ise hizmetin nasil finanse
edilecegi  konusunda reformlarin  yapilmasi. 90’ yillarda  saghk projeleri  genel
koordinatérligiindecalisan Sayin Ozsari, 2000’li yillardan itibaren 6zel sektérde yine saglk ve sosyal
glivenlik alaninda, sigortacilik alaninda calisiyor. 2005 yilinda isveren orgitlerinin bir dergisindeki
yazisinda 90’h yillardaki calismalari su sekilde 6zetliyor. Bes basamak sayiyor bunlar sosyal glivenlik
reformunun yapilmasi; emeklilik ve saglik hakkinin ayrilmasi; sistemlerin birbirinden farkl tutulmasi;
tim vatandaslari kapsamasi; ve finansman, 6deme kisminin yonetiminin genel saglk sigortasi adi
altinda ayri bir kurum tarafindan érgiitlenmesi. ikincisi ise vergi reformu ile herkese bir numara
verilmesi ve saglik hakki icin tek bir prim toplama sisteminin getirilmesi; yani reformlarda hedeflenen
ikinci nokta da bu. Uglinciisii kamu yénetimi reformu, bu yerinden ydnetim anlamina geliyor. Baz
yetkilerin yerele devredilmesi seklinde giindeme geliyor. Yine kamu finansman reformu bu uyum
programlari icerisinde yer aliyor. Son maddesi ise &zellestirme olarak Sayin Ozsari tarafindan
belirtiliyor.
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Dinyada benzer uygulamalar var mi? Cesitli Glkelerde saghk hizmetlerinin sunumunda farkl
uygulamalarla karsilasiyoruz. Burada merkezi yapi yerine, yerellesmenin verimliligin artmasini
saglayacagina dair beklentiler s6z konusu ve buna bagli olarak birtakim calismalar yapilyor.
Gergekten merkezi yapi bu calismalarla harcamalardan kurtuluyor. Ancak hizmeti alanlar bu maliyeti
karsilamak zorunda kaliyor. Finlandiya 6rnegi mevcut, saglik hizmetleri belediyelere devrediliyor
ancak her belediye esit giice sahip degil. Kalkinmishk agisindan, gelismislik agisindan, belediyenin
bulundugu boélgeler birbirinden farkli 6zellikler gosteriyor. Orada yasayan insanlarin da satin alma
gliclerinde farkliliklar s6z konusu. Dolayisiyla ek vergiler ve yeterince kaynak toplayamama,
saglayamama durumlariyla karsilasilyor. Ama hedefe ulasiliyor mu? Evet, ulasiliyor. Merkezden
ayrilan kaynak % 41’den % 25’e distiyor. Ancak vatandasin cebinden g¢ikan harcama % 13’ten % 20’ye
ylkseliyor. Norveg orneginde de eyaletlere devir s6z konusu. Uzun bir siireg icerisinde hastaneler,
birinci basamak ve ayni zamanda finans sistemleri eyaletlere ve belediyelere devrediliyor. Ancak
2000'li yillarda harcamalardaki asiri artis nedeniyle yeni bir yapilanmaya gidiliyor ve hastanelerin
merkezi otoriteye bagh olmasiyla kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilabilecegi vurgulaniyor.
Yerellesmede kaynaklarin etkin kullanimi artar umudunu tasiyoruz. Kararlar yerelde alinir, planlar
yerelde yapilir ve yatirimlar gelire gére diizenlenir. Ulke kaynaklarindan bagimsiz olarak bunlar yapilir.
Ama bolgeler arasinda esitsizlikler var ise yada herhangi bir nedenle, 6rnegin dis politikadaki bir
sorun nedeniyle Antalya’ya gelen turist sayisinda azalma olup, Antalya ekonomisinde bir sikinti olursa
veya Ulkenin baska bir boélgesinde kaynaklarin gelistiriimesi konusunda bir sikinti olursa birbirini
tamamlama ve takviye etme gibi olanaklarin yetersiz kalmasi veya birokratik hantalligin bu sefer de
devir hantalligina yonelmesi s6z konusu olabilir. Bolgesel esitsizlikler cok cok 6nemli, ayrica yetersiz
kaynaklar, yetersiz yapilanma nedeniyle bazi isler tekrar tekrar yapilabiliyor. Yapilan bir islem baska
bir yerde bir daha yapilmak zorunda kaliyor ve bazi harcamalarin artisi da kaginilmaz olarak karsimiza
cikiyor. Bir baska ornek, bu sefer de Tanzanya’dan; orada da 80’li ve 90’li yillarda hizmetler, personel
ve istihdam konusunda yerellesmeye gidiyor ancak (ilke genelinde personel dagilimindaki dengesizlik
coziilemeyince bu sefer personel yonetiminin tekrar merkezilestirilmesi glindeme getirebiliyorlar.
Gelisim dengesizlikleri 6nemli demistim. Yerellesme ile esitsizlikleri azaltmak istiyoruz, gelismekte
veya geri kalmis (lkelerde bu sorun daha fazla olabilir ama gelismis bir llke Ornegi verecegim,
isvicre’de gelismislik diizeyine gore farkli yerlerde 100 bin kisiye diisen hekim sayisinda ciddi
farkhliklar var. Bu farkhliklar 4 kata kadar varabiliyor. Bu bolgeler kendi saglk birimlerini topluyorlar
ve saghk birimlerinde de farkliliklar var, ¢clinkli oradaki insanlarin 6deyebilecegi miktarlar degisiyor.
Bir kisim 200 Dolar 6derken bir kisim da 80-90 Dolar gibi saglk primi 6deyebiliyor.

Ulkemizde 90’ yillarda dekonsantrasyon, devolusyon islemleri devam etti. 2001’den itibaren ise
saglikta donisim adi altinda planlarda degisiklikler yapildi, isim degisikligi oldu sadece.8. Bes Yillik
Kalkinma Planina bununla iliskili bazi eklemeler yapildi. Yetki ve sorumlulugun yerele devri, dncelikle
il 6zel idarelerine ve daha sonra da il 6zel idareleri aracihgiyla belediyelere devri konusunda bazi
Onerilerde bulunuldu.

2011 yilinda geldigimiz noktada da su anda glindemimizde olan saglikta yerellesmede kamu hastane
birlikleri s6z konusu. Bununla ilgili aslinda karsimiza ¢ikan fotograf da hastanelerin her kent icin belli
bir yonetime devredilmesi ve kendi kar zarar hesaplari igerisinde bu yénetimler tarafindan isletilmesi.

Yerellesmenin sorunlarindan bahsettik bu sorunlar 6zetlemek gerekirse, bolgeler arasinda
esitsizlikler s6z konusu olabilir, finans darhgi c¢ekebiliriz, vergi ve ek prim toplama zorluklari ile
karsilasabiliriz, insanlari kendi yagiyla kavrulma veya kendini kurtarma gibi yollara sevk edebiliriz, ice
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kapanmaya yol agabiliriz ama ¢ok dnemli bir sey yerellesmede demokrasiyi kaybedebiliriz, sadece elit
bir tabakanin yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasina yol acgabiliriz. O ylzden yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari isbirliginde, hangi STK sorusunu da sormak gerekir diye dislinliyorum. Kaygilarimiz
var, parcayla bitlini birbirinden koparmamak gerekir, yerel yénetim (izerinden 6zel sektore aktarim
yolu tercih edilmemelidir. Kiiclk parcalar halinde satis daha kolaydir bunu biliyoruz, bunun icin blyik
sistemlerimizi kolay tasfiye ettirmemeliyiz. Cokuluslu sermaye kar alani ylksek hizmet sektoriine
yonelmektedir. Hastanelerimiz onlar icin onemli bir kaynaktir, buna dikkat etmeliyiz. Toplum
katiimini saglamayi hedefliyoruz. Ancak her zaman sermayeye sahip olan s6z ve karar hakkina sahip
oluyor. Bu agidan da bir sikintiyla karsi karsiyayiz. Toplum katilimi mi? Sermaye egemenligi mi? Bunu
da kafamizda tartismamiz gerekiyor.

Yerellesmenin kotl bir sey oldugunu sdylemek istemiyorum. Bize sunulan tablonun disinda da
mimkin olan seyler var. Mimkiin olan seyler sadece reklamlarda degil, diinyada da gerceklesmis
bazi uygulamalar var. Gegmise gidiyoruz, yaklasik elli yil 6ncesine, Tirkiye’de bir kanun g¢ikariliyor,
uygulanmayan bir kanun, bu kanunun tamamen uygulandigini hi¢cbir dénem igin séyleyemeyiz. Saghk
ocagl meclisi diye bir yapi yaziyor bu kanunda. Saglk ocagi, bakmakla ylikimli oldugu yoredesaglik
calisanlari ile birlikte o yore halkinin, 6gretmenin, imamin temsil ettigi bir meclis olusturmak
durumundadir. Oranin saglk sorunlarini konusup, ¢6zim yollarini Giretmekle yikimli bir meclis.
Yerellesme icin glizel bir 6rnek olsa gerek. Toplum katiimi ve yerellesmede temsil yetenegi cok
onemli. Meclislerde dogrudan temsilimiz saglanabiliyor mu? Boyle bir meclis s6z konusuysa baska
komisyonlarin yaninda tabii ki saglik komisyonunun da olmasi gerekiyor. iste yerel politikalari bu
belirleyecek, saghgin ydénetimini bu komisyonlar belirleyecek. iste orada kitle érgiitlerinin ve toplum
katmanlarinin bu meclislerde uygun bir sekilde temsilinin saglanip saglanmamasi sorunu ile karsi
karsiya geliyoruz. Eger oransal temsil saglanabilirse bu meclislerden daha saglkli kararlar cikabilir.
Yoksa elinde giici bulunduranlar, o giici alinacak karar icin kullanacaklardir. Halkin dogrudan icinde
yer alacagl siyasal yapilanmalar konusunda, yani kitle orgutleri, sendikalar, meslek orgitleri,
mahallelerde is yerlerinde olusturulan kiig¢lik orgitler, birbirini taniyan insanlarin olusturdugu
orgitlerin temsilcileriyle bir yerel yonetim... Tabii ki beraberinde bireylerin entelektiiel ve siyasal
diizeylerini yiikseltme calismalari... iste boyle bir yerel demokraside, yerel ydnetim kaynaklarin
verimli kullaniminimerkezi planlama ile birlikte basarabilir, ancak bu kosullarda... Hizmetlerin
sunumunda bir rant s6z konusuysa bunlari yapabilmek mimkin degildir. Dolayisiyla toplum
katilimiyla yerellesme icin ilk yapilmasi gereken hizmetin sunumundaki rant olanagini ortadan
kaldirmaktir. Bunu kaldirdigimizda toplum katilimi ve yerellesme saglanabilir. iste o zaman kaynaklar
ortak kullanabiliriz. Ortak ¢ikarlarimizda dncelikleri belirleyebiliriz ve o yonetimin adi demokratik bir
yonetim olabilir.
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Il. OTURUM-IV. BILDIRI

KENT KONSEYLERININ KENT YASAMINA ETKiSi VE DEMOKRASI
KULTURU

Semih PALA
Bursa Kent Konseyi Bagkani

Cesitli belediye birlikleri var biliyorsunuz ve sayilari da olduk¢a ¢ok ve bizler bunlarin ¢ok daha verimli
calismalar yapmasini istiyoruz. Bir kent konseyi baskani olarak sunu da belirtmek istiyorum belediye
birliklerinin nasil galismasi gerektigi konusunu da glindemimize alacagiz.

Kent konseyleri elestirel bakis agisiyla Tirkiye'nin idari yapilanmasi igerisine girmis son derece
onemli, olmasi gereken ve dnemli bir noktaya gelen bir kurumsal yapidir. Sivil toplum kuruluslarinin
¢ati kurulusu ama maalesef bakiyoruz ki Ulkemizde, Tirkiye’'mizde birgok yerde kent konseyleri
¢ahismiyor, calistirilamiyor, iyi ¢alisamiyor. Ama iyi ¢alisanlar da var ve bunlardan bir tanesi de Bursa
Kent Konseyi. Yasadiklarimizi sizlerle paylasmak istiyorum. isterdim ki cok degerli baskanlar olsun
burada, ¢linkii kent konseylerinin ana karar merci baslangicta belediye baskanlaridir. Bu noktada
insallah biz Bursa Kent Konseyi olarak tiim belediye baskanlarina ulasip Tirkiye’de yerellesme,
demokratiklesme kiltiriiniin gelismesi konularinin tartisilabilecegi en iyi noktalardan birisi olan kent
konseyleri kiltliriinin gelismesi icin (izerimize diseni yapacagiz.

Saglikl kentler kavrami ile demokrasi kiltliriiniin alakasini merak ediyor olabilirsiniz. Gercekten ¢ok
alakasi var. Mr. Gould Saglikh Kentler ve Saglikh Sehirler tarifi yaparken alt alta maddeler koydu ama
artik Saghkli Kent tanimi icerisinde herhalde yasam kalitesi ylksek kentler tanimlarken fiziksel
dzelliklerden ziyade demokrasi kiiltiirii yiiksek sehir kavraminin da girecegi kanaatindeyim. iste
bunun igin, bunun baslamasi igin, bu konunun tartismaya agilmasi igin buradayiz ve bitln isimizi
glcimizu biraktik geldik, sizlerle beraber az da olsa dostlarimizla beraber ve bildiklerimizi anlatmak
istiyoruz.

Kentin, kentlinin sorunlari nerede konusulur ve ¢oztiimler Uretilir? Bircok akademik odalar var, meslek
odalari var, meclisler var, il genel meclisi var ve benzeri birgok meclis var... “Baskalarina gerek var
mi?” sorusu sorulabilir. Bunlar kendi icerisinde sistemler. Belediye meclislerinde her konuyu
konusamazsiniz, il genel meclisinde her konuyu konusamazsiniz, akademik meslek odalarinda her
konuyu konusamazsiniz. Ama sehirlerde bircok konu var ve ayni anda bircok meselenin birlikte
konusulmasi gereken ortamlar var.

Tirkiye’de yerel giindem gelenegi ile baslayan bir slire¢ var. Yerel giindem gelenegini yasayan
kentlerimiz bunu cok iyi bilir, her konunun konusulabilecegi ortamlar olusturuluyor. Bu, sonunda
5393 sayili yasaya girdi ve kent konseyi kavrami yasal hale geldi. 5393 sayili yasada kent konseyi ¢cok
actk ve net bir sekilde tanimlaniyor, belediye olan her yerde kurulmasi gerekli ama maalesef yok.
Belediyeler gorevlerini yapmiyor. Yonetmeligi var. Bu yonetmelikten sonra, bu sistemin islemesi icin
yapilmasi gerekenler var kent konseylerince. Bunu biz Bursa Kent Konseyi olarak yaptik. Calisma
yonergeleri var. Meclislere, ¢alisma gruplarina ait yonergeler... Sistemi iyi kurarsaniz yirir. Demokrasi
kurumlar, kurallar sistemidir. Kuralsiz demokrasi olmaz ve iyi kurallar koyarsaniz sistem yirir. Yani
herkesin fikrine ve dislincelerine gore yiritllebilecek bir sistem degildir biliyorsunuz demokrasi. Bu
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noktada bu yodnergeler sistemin calismasi icin ¢cok 6nemli ve Bursa Kent Konseyi’'nin sitesinden
bunlarla ilgili tim bilgileri alabilirsiniz. Kent konseyleri demokratiklesme yolunda atilan adimlarla
5393 sayili yasa ile yasal hale getirilmistir ve (ilkemiz i¢in sanstir. Belediye olan her yerde kurulmasi
gerekiyor ve yasa ve yonetmeliklerden aldigi yasal gl ile ¢cok dnemli, en énemli sivil toplumsal
kurulus halinde. Cok net soylliyorum, su andaki sistem icerisinde en dnemli sivil toplumsal kurulustur
kent konseyleri. Konseyler kendi yorelerinde halkin ve toplumsal orgitlerin katildigl, ¢6ziimlerin
Uretildigi, dustincelerin yonetimlere aktarildigi demokrasi platformu haline geliyor ve gelmelidir.
Yasada bakin kent konseyi katilimcilari nasil sayiliyor. Dikkatinizi ¢cekiyorum, ¢ok gliclii bir tabani var
kent konseylerinin. Belediye baskanlari, belediyemiz, yerel kentlerdeki insanlarimiz bu giict bilmeli ve
iyi degerlendirmelidir. Valilik, belediyeler, Universiteler, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki akademik meslek odalari, is hayati meslek odalari, siyasi partiler, sendikalar, vakiflar,
muhtarliklar ve tabi ki dernekler. Bunlari kendi icerisinde de bdlebilirsiniz, bunlarin hepsi kent
konseylerinin katilimcisi. Disiinebiliyor musunuz? Mithis bir giic. Peki bu giicnasil calisir? lyi
calistirirsaniz cok giizel cahsir. lyi calistirmazsaniz higbir ise yaramaz. Ciinki bu insanlari bir araya
getiremezseniz, bu kurumlari bir araya getirecek noktada yonetim sergileyemezseniz, o kentin
icerisinde, kent olarak Ulke olarak saghkli kent olma noktasinda demokrasi kiltlrini
gelistiremezseniz. Bu sistem higbir ise yaramaz. Birgok yerde maalesef higbir ise yaramiyor.

Bursa 6nemli bir kent. Yizyillarca diinyaya hilkmeden Osmanli’ya baskentlik yapmis devlet kurmus bir
kent. Her sey var Bursa’da, Bursa’nin insanlari da glzel, diger kentlerimizde oldugu gibi hep beraber
bu yenilikleri iyi degerlendirmek noktasindayiz. Bursa Blyliksehir Belediyesi bu noktada ileri bir adim
atmis ve yerel giindem geleneginden gelen kent konseyi kavramini iyi sekilde degerlendirerek
Tirkiye’'ye ornek, Turkiye’de hi¢ olmayan bir diizeyde yapilanmasi olan, en biyiik, en gigli kent
konseyi Bursa’da olusturulmustur. Bakin biraz sonra sayacagim.

Katilimcilari biraz 6nce gordiiniz. Boylesine gigli yapilya sahip konseyler glicliniin bilincinde
olmalidir. Ulkemiz insani ve toplumsal kurulus yoneticileri kendilerine taninan sansi cok iyi
degerlendirmelidirler. Kent konseyleri gereksiz ve anlamsiz ¢ekisme ve tartisma ortamlari haline
getirilmemelidir. Sen-ben kavgalarinin oldugu yerler olmamalidir. Béyle olursa da hicbir ise yaramaz.
Hicbir is de yapamazsiniz.

Ana prensipler var ve ana prensipler icerisinde ¢alisirsaniz sonug alabilirsiniz ve biz sonug aldik,
aliyoruz, hepsini sayacagim... Belirli kesimlere degil, herkese ve her kesime hitap
edebilmeli....demokrasi platformu olmal; bitin bu saydigimiz sivil toplum kuruluslarinin, resmi
toplum kuruluslarinin hepsinin ¢ati kurulusu oldugunun bilincinde olmali ve kent konseyleri, hiikiim
veren olmamalidir. Kent konseylerinin gorevi organizasyon ve koordinasyon gorevi yapmaktir. Kent
konseyleri, konusmak isteyen insanlari bir araya toplar; o kentin meselelerini takip eder, glindemle
ilgili toplantilari agar, o insanlarin konusabilecegi toplantilari organize eder ve herkese de mikrofon
verir. Siz verirseniz bu kiirsiiye ¢ikan insanlar konusma adabiyla konusur, ¢linkii o topluluklari her
zaman toplamak mimkiin olmadigi icin oraya ¢ikan insanlar gayet glizel uygarca konusurlar. Bursa’da
bdyle oluyor. Kent konseyleri goriis beyan edilen, dneriler sunulan, goénliince degil, gonllli olarak
¢alisilan, kent insaninin ve kurumlarinin sahiplendigi bir bulusma noktasi olmalidir.

Demokrasi kalturinli gelistirmek, saglikh kent kavrami igine bir vyenilik olarak katmak
istiyoruz.Uzlasma ve hosgori anlayisinin gelistirilmesi; sosyal hayatta insan iliskilerinin gelistirilmesi;
ve tabii ki olmazsa olmaz 6zgirlikler ve insan haklarinin gelistirilmesi... iste biitiin bunlar bir
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toplumsal denge cizgisi anlayisi icerisine alabilirsek bu yonde calisan kent konseyleri sistemiyle halka
taninan boylesine 6nemli bir firsat iyi degerlendirilebilir.

Bursa Kent Konseyi hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum, yapisal olarak da Tirkiye’de hic olmayan
bir 6rnek, insallah olur. Tum belediyeler ve kentler de inceleyebilir. Konsey Baskani, Yiritme Kurulu
ve Genel Sekreter... Tabii ki biliyorsunuz hepsi secimle is basina geliyor ve kendi icerisinde Bursa Kent
Konseyinin secilmis dort meclisi var bunlar: Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Engelli Meclisi, Cocuk
Meclisi ve bunlar segimle olusuyor. Profesyonel ofislerimiz var ve hepsinin gérev tanimlari yapilmistir,
kurallari konulmustur, onun icin iyi calisiyor sistem. Ayrica ¢alisma gruplarimiz var.

Bursa Kent Konseyinin blyiklGglini size rakamlarla anlatmak istiyorum. Sec¢ilmis 4 meclis ve ylritme
kurullari 33 ayri Calisma Grubu ve her birinde en 10 — 50 kisi araliginda gonulliler var. Yasada
belirlenen kriterlere gore de 685 katilimcimiz bulunuyor. Diin aksam Bursa Bulusmasi yaptik ve
yagmur vardi ve ayrica Bursa — Besiktas maci da vardi. Ayni saatlere gelmesine ragmen 1000 kisi ile
bir bulusma gergeklestirdik. Bunu Bursa Kent Konseyinin giicliini ortaya koyabilmek agisindan
soyliyorum.

6 ayri calisma ofisi mevcut. 40 odamiz var, sanki bir il belediyesi gibi, 19 personelimiz var ve
Tirkiye’'ye ornek bir kurumuz. Peki nasil oluyor boyle bir is? Kent Konseyi boyle bir kaynagi nasil
buluyor? Bu kadar masraf, 40 oda, 2 yilda 2000 etkinlik nasil karsilanabiliyor? 2000 etkinlik yapti
Bursa Kent Konseyi, dile kolay, ve bu etkinlikler icerisinde her tiirli konu var. Bunlar nasil olur? Kent
konseylerinin ¢alismasi icin olmazsa olmaz kural ilgili belediyesiyle anlasabilme ve uyum igerisinde
olmasidir. iste bu demokrasi, uzlasma, hosgérii olmazsa olmaz. Aksi taktirde kent konseyleri calismaz.
Bursa’daki Kent Konseyi, Blylksehir Belediye Baskani Sayin Recep ALTEPE bu konulara zaten yapi
olarak da yatkin birisi ve yillarin icerisinden gelen birlik ve beraberlikler, dostluklar, tecriibeler, hayat
tecribeleri, bunlar kolay degil... Bizlerin de 40 yillik sosyal, siyasal, cemiyet hayati gegmisimiz var.
Bltldn bu birikimlerimizi iste Bursa’yla, Tlrkiye'yle paylasmak istiyoruz. Bu noktalara da ¢ok kolay
gelinmiyor. Bursa Kent Konseyi, Bursa Bliyliksehir Belediyesi ¢alismalari 6rnektir. Tlrkiye'ye 6rnektir
ve bunun sonucunda Tirkiye’nin en giclli, en aktif kent konseyinin baskani olmanin mutlulugunu
yasiyorum. Bursa, Tiirkiye’ye érnektir, Bursa markasini Tiirkiye’nin giindemine sokuyorum. iste biraz
once soyledim, Kent Konseyleri nasil olmali, nasil calismalidir diye, biz de o sekilde galisiyoruz. Yeni bir
Bursa markasi olarak Turkiye’nin 6nlindeyiz, Tlrkiye'ye érnek ¢calismalar yapiyoruz, Diinyaya 6rnek
calismalar yapiyoruz. Cok enteresan etkinlikler faaliyetler yaptik, bunlari burada saymak istemiyorum,
aslinda keske imkan olsa da bunlari anlatsak ama bir tanesi en basta 1/100.000 6lcekli Cevre Dizeni
Plan Calistayi. Bursa’nin, Bursa gibi bir kentin 100.000 6lcekli planini Bursa Blyiksehir Belediyesi
yapiyor. Bliylksehir Belediyesi'nden bir meclis Gyesinin verdigi dnergeyi Bursa Blyliksehir Belediye
Baskani Kent Konseyine gonderiyor ve 100 bin olgekli planlarla ilgili ilke kararlarinin belirlenmesi
sireci bashyor. Alti ay siiren bir ¢alisma. Akademik odalar, (niversiteler, akademisyenler, hocalar,
profesorler... Onlarca oturum sonucunda Tiirkiye’de hi¢ olmayan bir sekilde 600 katimcinin, ayri
diinya gorislerinde olan insanlarin bir araya gelmesi ve oybirligi ile... iste Bursa Kent Konseyinin Cevre
Diizeni imar Plani Calistayinda alinan 55 ilke karari Bursa giindemine getiriliyor ve belediyeye ve il
genel meclisine sunuluyor. “Kent Konseyleri nedir ve ne yapar?” sorularinin en somut ve buyik
drnegi budur. insallah béyle bir calismayi Tiirkiye’nin diger illeri ve ilceleri de yapar. Baska bir drnek,
mesela bizim Engelliler Meclisimiz var, Bursa Valiligi’'ne yaptigimiz miiracaat sonunda alinan yetkiyle
Bursa’nin 230 kamu kurumu binasini tek tek incelediler. Duslinebiliyor musunuz hangi resmi kuruma
girebilir dernekler ve cemiyetler? Siz uyum icerisinde olursaniz is yaparsiniz, girebilirsiniz. 11 Bashk
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altinda 119 soru soruldu, engelli alanlarinin tespiti, binalarin eksikliklerinin tespiti... Son derece
bilimsel bir galisma ve sonugta da tabii ki % 34 olumlu % 66 olumsuz gibi bir rakam ¢ikti ve 230 kurum
icerisinde ancak 13 kurum Tiirkiye’de ilk defa olusturulan engelsiz alan bayragini aldi. Ornek olarak
soylliyorum. Bizler yaptigimiz bu ¢alismalari anlatacagiz. Nigin anlatacagiz, Glkemizin éniinde dnemli
bir sans oldugunu soyledik, bu sansi hep beraber iyi degerlendirmek icin bizler yorulmadan bikmadan
bu gayret icerisinde olacagiz.
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[ll. OTURUM

SAGLIKLI KENTSEL CEVRELERIN YARATILMASI

OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Handan TURKOGLU
istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
Saglikli Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Saglik ve sehir planlama iliskilerini konu alan bu oturumda, oturuma baslamadan 6nce size tema
hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Sehirlerimizin sehirlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan sorunlarinin, fakirlik, esitsizlik, ise ve mala ulasim ve
erisim zorluklari, diusiik diizeyde sosyal iliskiler, kentsel alanlarda diisik yasam kalitesi oldugu
hepimizce bilinmektedir. Saydiklarimin hepsinin saglikla, insan sagligiyla iliskisi oldugu da
bilinmektedir.

1997 yilinda saglik icin surdirulebilir gelisim glindemi ile ortaya c¢ikan bir hareketin parcasi olarak
sehir planlama faaliyetleri de dnemli bir yer almistir. IV. Fazda sehir planlama prensiplerinin saglkh
sehirler yaklasimiyla arasindaki yakin iliskisi ortaya ¢ikmis ve bunun sehir planlama faaliyetlerine
yansimasi gerektigi kabul edilmistir.

V. Fazda ise ortaya ¢ikan ve ele alinan temalar da destekleyici ¢evreler, saglkli yasam, saghkli sehir
planlama ve tasarim konulari olmustur. Gordugiiniz gibi saglikli sehir planlama ve tasarim bu
konulardan bir tanesidir. V.Faz da bizim konularimizla iliskili olarak ortaya ¢ikmustir.

Saglikl bir sehirde yasayanlara saghigi destekleyen fiziksel ve yapisal cevre, rekreasyon, esenlik,
glvenlik, sosyal iliskiler, ulasim, kimlik ve aidiyet konularinin hepsi sehir planlama ile yakindan
ilgilidir.Bunlari bir baslik altinda toplayacak olursak, saglik konularinin sehir planlama sirecinde
devreye girmesi bir yaklasimdir. Planlari yaparken insan sagligini da géz 6niinde bulundurmak ve
sehir planlama faaliyetleri ile saghk konularinibirlikte ele almak 6nemlidir.

Konut cevrelerini tasarlarken ya da planlarken yeni gelisme alanlarinda sagligi 6n plana almak, kentsel
yenileme siireclerinde ya da kentsel donilisim siireclerinde yine saglkh kentsel cevreleri yaratmak
temel konumuz olmalidir. Yesil alanlar saglkta ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Bu siirecte yesil
alanlara erisilebilirlik ve fiziksel aktiviteyi artirmak cok 6nem teskil etmektedir.

Ulasim sistemimizin de hem insan saglgiyla hem erisilebilir kihnmakla birlikte ayni zamanda ener;ji
etkin olmasi ve insan saghgini tehdit etmeyen ulasim sistemlerinin desteklenmesi 6nemlidir.

iklimsel degisimin yine gbz éniine alinmasi ve kamu sagligi icin, acil durumlar icin direncin artirilmasi
toplumlarda yine ¢cok 6nemlidir.
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Gurdltd ve hava kirliliginin dnlenmesi 6zellikle ¢cocuklari tehdit etmesinin dniline gegilmesi ve kentsel
tasarimda hem sosyal ¢evreyi hem de aktiviteyi destekleyen konforlu ¢evreler yaratilmasi bizim konu
alanlarimiz igine girmektedir.

Sosyal degisim gercegi...Cagimiz bir degisim yasamaktadir. Artik kentlerimizin durumunun bir 6nceki
ylzyildaki durumdan farkh ele alinmasi gerekmektedir. Bu degisim hem insan, hem sosyal
sermayenin ya da kapasitenin degismesini saglamak ve bunu destekleyen kiiltlrel aktiviteleri ve
yaraticiligl ortaya cikaran konulari ele almak da yine yenilikcilik agisindan 6nemlidir.

Saglik 2020 politikalari icinde bizimle ilgili hedefler yer almaktadir. Bunlarin bazilari, belki diin biraz
tartismis olabilirsiniz, birlikte calisma ortami lkelerin birlikte ele almalarini &ngérmektedir. insanlarin
yasam kalitesini iyilestirmeyi ve saglk alanindaki esitsizlikleri azaltmayi ve kentlerdeki bu demografik
degisimlerin kentlerin ortaya ¢ikan etkilerle micadele etmeyi ve sehirlesmeden ortaya ¢ikan bazi
hastaliklarin yine kontrol altina alinmasi ve bu hastaliga yakalanmis olan insanlarin da yasam
kalitelerini yikseltmeyi hedeflemek de sehir planlamaile ilgili konulardir.

Yonetisim konusu yine diin tartisildi. Yonetisim konusunda da Belcika’da yapilan toplantida yerel ve
merkezi hikUmetlerin ortaklasa calismalari gerektigi vurgulanmistir. Bu durumda bizim Glkemiz
acisindan enteresan bir durum ortaya cikmaktadir. Clnkl bazi Ulkelerde saglik hizmetleri yerel
yonetimlerin kontroll altindadir.Oysa ki bizim tlkemizde merkezi hikiimetin kontroll altindadir ve
genel calismalarda hem direncin artirilmasi hem de bahsettigim sehir planlama faaliyetleri
belediyelerin kontrolliinde oldugu icin bu iliskinin 6nemi artmakta ve saglk da bunun bir parcasi
oldugu icin yerel yonetimlerin de genel olarak etkisi artmakta oldugu igin saglik konusunda
yonetisimin ele alinmasi Tirkiye icin 6zel 6nem arz etmektedir.

Bir de katilimcilik konusu giindeme gelmektedir. Katilimcilik konusu da nasil ki hem saglik politikalar
bizim konu alanimiz hem de sehir planlama faaliyetlerinin saglik politikalari ile iliskisi konu alanimiz,
demek ki tim planlar da bir birliktelik olmasi gerekmektedir. Bu birlikteligi de ancak katihmci bir
yaklasimla saglayabilmekteyiz. Bunun da bildiginiz gibi bu sireclerde 6nemi artmaktadir ve Saghk
2020 hedefleri icinde yer almaktadir. Bu hedefler cergevesinde de Belgika’da dort konu ortaya
atilmistir ve bu dort konu tzerinden karsilikli tartisma ortami, bilgi paylasimiyla birlikte ortak strateji
Uretilmesi konusu tartisiimistir.
Bunlar;

e Liderlik

o Katihmli saglik planlamasi ve yonetimi

e Kamu saghginda yaraticilik

e Kapasite gelistirme ve degisim igin ortaklik

Liderlik konusunda biraz dnce bahsettigim yerel ve ulusal seviyede saglgin belirleyicilerinde yani
merkezi hiikiimetlerde ve yerel yonetimlerde ortak bir anlayisin hakim olmasi ve ydnetisimin
gliclendirilmesi bizim agcimizdan 6nem tasimaktadir.

Katilimli saglik planlamasi ve yonetimi en 6nemlisi sehir planlama agisindan saglik planlarinin da diger

planlarin da iliski kurmasi gerekmektedir. Stratejik dlizeydeki kararlarin birlikte alinmasi
gerekmektedir. Mesela sehir planlama faaliyetlerinde ulasimin buna goére degerlendirilmesi, hava
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kirliliginin 6dnlenmesi, biraz dnce saydigimiz konular direk olarak saglk politikalari ile ilgili planlarin
entegrasyonu konusu ¢cok 6nem tasimaktadir. Bu su anda uluslararasi diizeyde vurgulanmaktadir.

Kamu saghginda yaraticilik konusu da hayat tarzi, davranislar ve koruyucu hekimlikle iliski icindedir ve
burada da hastalanmaktan ziyade hasta yatmamak, dogal olarak fiziksel cevreyi de buna gore
olusturmak gibi bir durum s6z konusudur. Hayat tarzimiz bununla ¢ok iliskilidir. Evimizden is yerine
araba ile gidip geliyorsak, mesela sigara iciyorsak veya gecen ylizyilda olusan hayat tarzi bunlari
destekliyorsa artik bu ylizyilda bunlardan vazgegmemiz mesela fazla tiiketmemiz, yesil sehre dogru
bir gidis saglamamiz, yirimek ve bisiklete binmek gibi hayat tarzini desteklememiz ve de sigara
icmemiz gibi konular bizi ilgilendirmektedir. Esitsizlik yine degisik fazlarda ele alinan ve tartisilan ve en
sonunda da planlama siirecinde ve politika tretiminde de halkin katilimini saglamaktir.

Kapasite gelistirmek icin de yine tartismalar olmustur ve burada da kurumsal iletisim yonetisim gibi
ortaya atilan konular 6nem kazanmistir. Simdi de iki oturum arka arkaya gergeklesecektir. Her iki
oturumda da sehir plancilari var ve oturumlari konu agisindan ikiye boldik. Birinci oturumda biraz
daha fiziksel cevreye yogunlasacagiz, ikinci oturumda ise daha ¢ok gostergeler ve belki
karsilastirmalar Glkemiz adina bir degerlendirme yapilacaktir.
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I1l. OTURUM- |.BILDIRi

KENTLI HAKKI OLARAKKENT SAGLIGI VE SEHIR PLANLAMA

Edip DINGER
istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

1. GIRIS
1.1. Arastirmanin Amaci

Saglik cogu insan icin her seyden 6nce gelmektedir. Glinimizde saglk artik sadece tip bilim dah
disiplini icinde degil, bircok disiplin arasinda baglanti kuran bir kopri olmustur. Saglikh Kentler, Kent
Sagligi gibi konular da, bu koprileri glglendiren sosyal hareketler olmuslardir. Clinkl saglikh kentin,
tanimlanan geleneksel saglk nosyonundan daha fazlasini icerdigi goriisiini benimsemislerdir ve bu
saglik hareketlerinin yaklasimlarinda saglk, sadece fiziksel degil, ruhsal, sosyal, ekonomik, politik ve
manevi saghgl da kapsamaktadir (Gloubermann ve dig., 2006).

Son 30 vyildir bireysel sagliktan ¢ok “Kent Saghgi”, “Kentlilerin Saghgi” gibi distnceler 6n plana
cikmustir. ingiliz dili bilimsel makale degerlendirme siireci igerisinde yapilan bir literatiir taramasinda,
kamu saghg dahilinde en c¢ok tartisilan ve sagligi etkileyen kentsel sorunlar olarak gérilen basliklarin;
nufus blyimesi, nifus yogunlugu, etnisite, hassas niifus, sosyoekonomik statli/fakirlik, afet
tehditleri, sug, madde kullanimi, saglik hizmetlerine erisim, g¢evre, saglk ve sosyal servis agi,gelir
esitsizligi ve uluslararasi esitsizlikler oldugu gorilmustir (Vlahov ve dig., 2002). Gliniumiizde, kent
nifusunun saghgi; tip bilimleri, yardimci tip, sosyal isler, kamu saghgi, sehir planlama, sosyal bilimler,
yasalar ve daha bir ¢ok disiplini iceren bir bashk altinda toplanmistir (Vlahov ve dig., 2004).

Sehir planlama, kent saghgini belirleyen etmenlerden biri olan fiziksel ¢evreyi kontrol etmektedir.
Fiziksel cevre, sosyal ¢evreyi yaratacagindan, sehir planlama; ‘Kent Saghgl’, ‘Kentli Saghgr’ ve ‘Saglhkl
Kentler’ vizyonunun saglanabilmesi icin altyapiyi olusturacak ve saglamlastiracak elzem disiplindir.

2. KENTLESME VE SAGLIK
2.1. Kentlesme (Urbanization)

Gilnlimiuzde kentlesme hizlanarak artan bir trenddir. Kentlesmenin tanimlarina bakacak olursak,
kentlesme Britannica Ansiklopedisi’'ne gore; “bilylik sayida insanin nispeten kiiciik ve yogun alanlarda
sehirler kurarak yasamaya baslama stireci” olarak tanimlanmistir (EncyclopaediaBritannica, 2010)

Rusen Keles’e gbre kentlesme; “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent sayisinin
artmasi ve kentlerin blylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda, orgitlenme, is
bolimi ve uzmanlasma yaratan, insanlarin davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgi degisikliklere yol
acan bir nlfus birikimi strecidir” (Keles, 1972)

Ayrica Vlahov ve Galea (2002), kentlesmeyi; sehirlerin, blyukliginin, yogunlugunun ve
heterojenliginin degismesi olarak tanimlamistir.

Birlesmis Milletler'in 2003 yilinda yayinladigi “Dinya Kentlesme Beklentileri: 2003 Revizyonu”
raporunda 2007 yilinda kentlerde yasayan insan sayisinin, kirsal alanda yasayan insan sayisini
gecerek, %50 bariyerini asacagl vurgulanmistir. (United Nations, 2004). Diinya Bankasi’'nin 2009’da
yayinladigi Diinya Gelisme Gostergeleri raporunda 1990’da diinya nifusunun %42.9’u kentlerde
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yasarken, bu rakam 2005'te %48.7’ye, 2007'de %49.5’e, 2010’da ise %50.3’e ciktigini gostermistir
(Worldbank, 2010).

2.2. Kamu Saghgi

Diinya Saghk Orgiti, ‘saglig’, “sadece hastalik, sakatlik veya zayifligin olmamasi degil; bitiinsel
olarak bulunmasi gereken fiziksel, zihinsel ve sosyal refah durumu” olarak tanimlamistir (WHO,
2006). Saghk cok etmenli bir olgudur. Bunun icinde cevresel ve yonetimsel politakalar, kisisel ve
kiltirel elemanlar gibi bircok etmen toplumsal saghgi etkileyen kriterlerdir. Rootman ve Raeburn’un
(1994) bu agidan yaptigi saglik tanimi ise soyledir; “Saghk; psikolojik, toplumsal, kiltiirel ve politik
acilardan degelendirilen; insanlarin, bedensel, zihinsel ve sosyal yasam kalitesidir.”

Kamu sagligi ise sagliktan ayri bir disiince olarak yer alir. Kamu saghgi (publichealth) tanimlarina
baktigimizda bu terimin ilk olarak Winslow (1920) tarafindan; “Kamu saghgi, hastaliklar
engelleme,yasam sliresini uzatma ve fiziksel sagligl gelistirme konularinda, ayrica orgitli
toplumlarda; ¢evrenin sanitasyonu, kamusal hastaliklarin kontroli, kisisel hijyen konusunda bireylerin
bilgilendirilmesi, erken teshis ve hastaliklarin ilerlemesini 6nleyici saglk ve bakim hizmetlerinin
saglanmasi, toplumdaki her bireyin yasam standartlarinin iyilestirilmesi icin sosyal calismalar
yapilmasi konusunda bir bilim ve sanattir.” seklinde ele alinmistir.

Saglk Enstitist’nin (1988) kamu saghgi tanimi; “Kamu saghgi, bizim, bir toplum olarak, insanlarin
saghkli yasayabilmesi icin kosullari kitlesel bir sekilde garanti etmemizdir.” seklindedir.

Rothstein (2002) ise kamusal saghgi; “'Yonetimin kamusal saglk girisimi’, kamu yetkililerinin yasal
dizenlemeler iginde halkin saglhgini korumak icin yerinde o©nlemler almasini kapsar. Kamusal
sagliktaki anahtar kriter, halk saghgini tehdit eden durumlarda 6nlem alinmasi yoniinden yonetimin
roll — glicli ve mecburiyeti veya zorunlulugudur.” olarak tanimlamistir.

2.3. Saglik — Kent Tarihgesi

18. ve 19. ylzyilda kamusal saglk pratikgileri, kentsel yasam, saglik ve hastaliklar arasindaki baglantiyi
kurmaya baslamislardi. Yazarlar, yorumcular ve sosyal kuramcilar da, kisiye bagl olmayan sosyal ve
ekonomik faktorlerin, kisi saghgini etkilemede nasil rol aldiginiifade etmeye basladilar (Vlahov ve dig.,
2004). 19. yazyilda kentlerde baslayan enddstrilesme siireci ile ortaya ¢ikan, sagliksiz — saglhiga aykiri
kosullar, asiri kalabalik ve insanlik disi kosullar, modern planlamanin amacini olusturmus ve kent
planlamasi bilimsel olarak ele alinmaya baslanmistir (Barton, 2009).

Gulnlmiuzde, kent nifusunun saghgi, tip bilimleri, yardimci tip, sosyal isler, kamu saghgi, sehir
planlama, sosyal bilimler, yasalar ve daha bir ¢ok disiplini iceren bir baslik altinda toplanmistir (Galea
ve Vlahov, 2005). Sosyal, ekonomik ve fiziksel cevrede yapilacak ¢alismalar ile kent saghigi 21. yizyilda
daha da gelistirilebilecek bir konu basligi haline gelmistir.

2.4 Kentli Hakki Olarak Saghk

Kentli haklari;; hem kentlinin bir birey olarak sahip oldugu insan haklarinin, hem de igcinde yasadigl
kentin ve kentsel toplumun bir Uyesi olarak o kentin kentsel ve c¢evresel degerleri lzerindeki
haklarinin  batanini  kapsamaktadir, bu haklar bir bakima; temel haklarin, ekonomik,
toplumsal,kiltlrel haklarin ve dayanisma haklarinin kent mekaninda somutlasmis sekilleridir (Pektas
ve Akin, 2010).
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1871 tarihli Paris Komiinii’'nden gliniimiize kadar uzanan Kentli Hakki kavrami, 1992 yilinda Avrupa
Konseyi’'nin kentsel politika ¢alismalari Gzerine kurulu Avrupa Kentsel Sartnamesi’'ne, 1980 - 1982
yillari arasinda “Kentsel Rénesans igin Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistiriimis 4 ana hedeften
etkilenmistir:

- Fiziksel kentsel ¢evrenin gelistirilmesi;

- Varolan konut stokunun yenilenmesi;

- Kentlerde sosyal ve kiiltlirel olanaklarin yaratilmasi;

- Toplumsal gelisim ve kamu katilimi (Ertan, 2008; Pinto ve dig., 2008).

Bu 4 ana hedef, 20 ana baslik altinda detaylandiriimis ve bu basliklardan bir tanesi “Kentlerde Saghk”
konusuna ayrilmistir.Bu baslik altinda 4 ilke benimsenmistir;

- Kentsel cevrenin tim kentlilere iyi saghk kosullarini saglamasi

- lyi saglik kosullarinin temini icin; kisilerin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve saghkli
bicimde sunumu

- Yerel yonetimlerin; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlari tesvik etmesi

- Kent saghgi uluslararasi bir 6nem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi programlarla
ortak yurutilmesinin 6ngorilmesi (Pinto ve dig., 2008).

‘lyi Saglik’ kosullarinin saglanabilmesi icin ‘Kentsel Cevre’nin vurgulanmasi, Kentsel Planlama
disiplinini de saglik ile dogrudan iliskilendirmektedir. Bu iliski glinimiizde daha ¢ok dikkate alinmakta
ve saglik, planlama kuramlari icerisine daha ¢ok entegre edilmektedir.

2.5. Kentsel Planlama Kuramlarinda Saglhk

Saglik ve kent planlamasi disiplinleri, 19. yiuzyil ortalarina dek birbirlerinden ayri olarak ¢alismis
olsalar da, glinimizde,“kent kullanicilarina saglikli ortamlari nasil saglamaliyiz?” sorusu altinda
beraber calismaya baslamislardir. Saglik disiplinine gére bu soru hareketsizlik, obezite ve kronik
hastaliklar gibi konularla alakali olmusken; kentsel planlama disiplininde bu soru, yiksek yogunluklu
yerlesimler, ara¢ kullaniminin yarattigi cevresel sorunlar, erisebilirlik gibi konularla iliskilendirilmistir.

Kamusal saglik planlamasinin, klasik planlama kuramlarina benzer, 4 asamali bir planlama sireci
vardir. Lydia Guy (2007) bu sireci su sekilde aciklamistir;

1. Sorunun Tanimlanmasi; elde edilen veriler dogrultusunda ortaya gecerli bir sorun konulmasi
surecidir.

2. Risk Faktorlerinin Belirlenmesi; problemin “nasil” oldugunu ortaya koyduktan sonra “neden”
oldugunun ortaya konulmasidir.

3. Stratejilerin Ortaya Konulmasi ve Test Edilmesi; ilk iki adimda ortaya konulan soruna yonelik,
¢o6zlimleyici stratejilerin Uretilmesi ve bunlarin bu sorunu ortadan kaldirma yolunda ise
yaraylp yaramayacagl konusunda modeller tiretilmesi siirecidir.

4. Uygulama; eger belirlenen stratejiler, sorunu ¢ézmeye yeterliyse uygulamaya konulmasi ve
ciktilarin elde edilmesi sirecidir.

Kamusal saglik planlamasinda 2 tir yaklasim bulunmaktadir, “Tek Yonli Yaklasim” ve “Cok Yonli
Yaklasim” (NationalPublicHealthPartnership, 2000). Tek YonlU Yaklasimda, tek bir sorun ele alinarak,
bu soruna yonelik ¢éziimler ele alinmaktadir. Cok Yonll Yaklasim ise kentsel planlamayi da kuramsal
cerceveye dahil ederek, kentlinin saghgindan ¢ok kentin sagligini desteklenmesinin kentlinin saghgini
da olumlu yonde etkileyecegi cercevesinde calismalar yapmaktadir.

48



2.5.1. Tek yonlii yaklagim

Tek Yonlu Yaklasimda sorunlar ayri ayri ele alinarak, bunlar dogrultusunda stratejiler olusturulur. Bu
yaklasim soruna yonelik siireclerde ise yarasa da, bir cok sorunu olan mekanlarda, her bir sorun icin
ayri bir strateji gelistirilmesi gerektiginden masrafli, uzun ve yorucu bir siregtir.

2.5.2. Cok yo6nlii yaklagim

Kamusal saghgin ekonomik ve sosyal etmenlerle alakal oldugu uzun bir siredir bilinmektedir. 18.
ylzyilda dahi kentsel saghgin konut alanlari, temiz su erisimi, hijyenik ortamlar, beslenme ve saglk
servilerine erisim ile alakali oldugu bilinmekteydi. Kanitlar ortaya koymaktadir ki refah; saglik
servislerine erisim, glivenli ve ekonomik konutlar, issizlik, ¢calisma kosullari, ulasim ve is durumu ve
saglik Gzerine bilgilenme ile dogrudan alakalidir (Hardey, 1998). Bu baglamda, Cok Yonli Yaklasim
disiplinler arasi bir siireg izlemektedir.

Saglikh kentler yaratabilmek icin, 6zellikle kentsel planlama ile saglk arasinda, disiplinler arasi bir
calisma yapmak 6nemlidir. Bu yaklasimi elde edebilmek icin planlama disiplini icinde

Politika entegrasyonu; saglhk politikalar, planlama politikalarina, planlama disiplininden uzaklasarak,
disiplinler arasi bir yaklasim ile en yiksek dizeyde dahil edilmelidir.

Altyapi yénetimi; altyapi yonetiminin basarili bir sekilde yapilmasiyla, hem hijyen saglanabilir, hem de
kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanabilir.

Cevre ve kentsel planlarin entegrasyonu; bu iki ayri disiplin birbiriyle iliskilendirilmeli veya gevre
planlari olusturulmali ya da ¢cevre-oncelikli kentsel planlar yapilmahdir.

Ulasim ve kentsel planlarin entegrasyonu; kentsel form, ulasim ve hayat kalitesini dogrudan
etkilemektedir, bu ylzden bu iki disiplin de birbirleriyle iliskilendirilmelidir.

Kentsel planlarda acik alan saglanmasi; agik alanlar pasif ve aktif yesil alanlari, su parklarini, tarimsal
arazileri, 6zel parklari ve meydanlari kapsar. Bu fonksiyonlar hava kalitesini ve biyocesitligi etkiledigi
gibi nifusun hayat kalitesini de arttiracaktir.

Cok fonksiyonlu arazi kullanimi; bir ¢cok fonksiyonun bir arada bulundugu arazi kullanimi modellerinde
tasit ulasimi azalacak, yaya ulasimi artacaktir. Bu da hava kalitesinin artmasina ve niifusun aktif olarak
egzersiz yapmasina neden olacaktir.

gibi bazi kavramsal degisikler yapilmasi gerekmektedir (WHO, 1999).

Sonug olarak iki yaklasimin da artilari ve eksileri bulunmaktadir. Tek Yonlu Yaklasim ugrastigi
konularda basarili olsa da tiim sorunlari ¢ozmek icin zahmetli ve uzun bir sirectir, Cok Yonli Yaklasim
ise tabandan tavana bir yol izlediginden, kent saghgini genel olarak iyilestiriyor olsa bile, belirli
sorunlari ¢ozmekte yine Tek Yonli Yaklasima basvurmak zorunda kalmaktadir. Bu tir yaklasimlar,
saglik ile kentsel planlama arasinda bir kopri olusturmus ve Saglikli Kentler, Kent Saghgi gibi konsept
yaklagimlarin olusmasina neden olmustur.
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2.6. Kent Planlamada bir arag olarak ‘saghk yaklagimr’
2.6.1. Kent Saghgi (Urban Health)

“Kent Saghg1” yaklasiminin ortaya ¢ikis nedeni daha ¢ok, 6nemli goriilen hastaliklar ve riskli gruplarin
var olmasidir.Kent Saghgi yaklasimi hastaliklarin kent igindeki yapisina ve saglik hizmetlerine
erisebilirlik konularina dikkat ¢eker. Arastirmacinin bir hastalik izerine galisarak hastaligin yapisini ve
sinirlarini ortaya koymasi, siklikla goriilen arastirma yontemidir fakat bu bulgulari diger sorunlar igin
kullanilmasi ¢ogu zaman miimkiin olmaz (Bryant, 2005). Onemli 3 odak noktasi vardir; birincisi,
kentsel saglik problemlerini ve bu problemlerin nifus icinde gortlme sikhgini; ikincisi, hijyenik bir
cevreyi ve etkilerini; Uglinclisii ise hizmetlerin kentsel mekanda nasil sunulmasi gerektigini
calismaktadir (Glouberman ve dig., 2006).

Kentsel saglik sorunlarina odaklanan alanda, dnem kentlerde sorun olan belirli hastaliklara ve
savunmasiz topluluklara (AIDS, tUberklloz ve astim) verilmektedir (Glouberman ve dig., 2006). Bu
yaklasim, kentsel alanda insan sagligini etkileyen bir ¢cok sorun oldugunu kabul etse de, belirli
problemlere odaklanir.

ikinci alan kentsel kaynaklicevresel problemlere odaklanir. Bu alandaki ¢alismalarin ¢ogu hijyenik
cevre Uzerine ( su kalitesi, atik, nifus yogunlugu, konut kalitesi, hava kirliligi ) ve bunlarin mesken
veya komsuluk bazinda, ¢cocuk sagligina etkileri Gzerine yapiimaktadir (Glouberman ve dig., 2006).

Uglincii ve son alan ise saglk hizmetlerinin kente nasil sunuldugu tizerine calismaktadir. Her kentsel
alan kendine has sorunlar teskil etmektedir. Onlenebilir hastaliklarin; bakimsizlik, cevre sorunlari veya
saghk hizmetlerine ulasamayarak o©nlenememesi bu alanin problematigi olarak kabul
edilebilir(Glouberman ve dig., 2006).

Sonug olarak bu yaklasimin; sorunlu topluluklari belirlemesi, ana sorunlari tespit etmesi ve yerel
olarak enformasyon saglamasi olumlu yanlaridir. Saglanan enformasyonun konuya odakli olmasi,
sadece belirli sorunlari ele almasi, kentsel kapitali goz ardi etmesi ve yeterince tabandan olmayip
daha ¢ok tepeden tabana inmesi bu yaklasimin olumsuz yanlari olarak gorilebilir.

2.6.2. Saglikli Kentler (Healthy Cities)

1986 yilinda Diinya Saglik Orgiitii'niin Avrupa’da kiigiik bir proje olarak baslattigi “Saglkli Kentler”
yaklasimi, 4 yil icinde dnemli bir harekete donlismdstir. 2000 yilinda “Herkes icin Saghk” dislincesini
benimseyerek “Saglikli Kentler” hareketi olarak diinya capinda politikalar ve mekansal uygulamalar
yapilan bir yaklasim olmustur.“Saghkli Kentler” yaklasimikentsel cevrenin, kentsel etmenlerin,
kentlilerin saghgini etkiledigi kurami Gzerine kurulmustur. Hancock ve Duhl (1988) saghkli kent igin
tanimlarini; “Saglikh bir kent, fiziksel ve sosyal cevresini sirekli gelistiren ve kamusal kaynaklar
arttirarak, insanlarin, azami potansiyellerini ortaya ¢ikarmasini ve karsilikh destek ile hayatin tim
fonksiyonlarini yerine getirmelerini saglayan bir kenttir” seklinde yapmislardir. Bu yaklasim kentsel
hayatta bircok elemanin gesitliligini ve birbirlerine bagh oldugunu acik¢a kabul eder ve toplum icinde
bulunan her seyin birbirine bagh oldugunu, kamusal saglgin gelistiriimesi icin bir ¢ok sektoriin
etkilesime gecmesi gerektigini kabul eden bitinci bir yaklasimdir (Glouberman ve dig., 2006).

Saglikh Kent distincesi, geleneksel saglik dislincesinden ¢ok daha kapsamli bir yaklasimdir. Saglik,
sadece fiziksel degil, ruhsal, sosyal, ekonomik, politik ve manevi sagligi da kapsamaktadir
(Glouberman ve dig., 2006). Saglkli sehir icin Hancock ve Duhl (1988) 11 maddelik su listeyi
sunmugslardir:
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Temiz, glvenli, ylkse kalitede fiziksel cevre ( konut kalitesi de dahil )

Uzun vadede sabit ve surdurilebilir bir ekosistem.

GuclQ, karsilikh destek veren, istismar olmayan bir toplum.

Kisilerin hayatlarini, sagliklarini, refahini etkileyen kararlarda yiksek kamu katilimi.
Sehir kullanicilarinin temel ihtiyaglarinin (yemek, su, barinma, gelir, givenlik, ve is)
karsilanmasi

Kaynaklara ve deneyimlere genis ulasim

Cesitli, canli ve yenilik¢i kent ekonomisi

Gegmis ile, kultlrel ve biyolojik miras,ve diger bireysel gruplar ile bagintililik tesviki
Yukaridaki parametreler ve davranislari gelistirebilecek bir kentsel form

10 Herkesin ulasabilecegi, uygun seviyede saglik hizmetleri

11. ileri saghk seviyesi (saghkli olma durumunda artis ve hastalik durumunda diisiis)

e W e

© 0N o

Bu liste WHO sponsorlugundaki Saglkli Kentler hareketine dahil olan sehirler icin yol gosterici bir
listedir.

Saglikh Kentler yaklasiminin temel 6zelliklerinden biri kentli ile dogal, yapilasmis ve sosyal cevre
arasindaki etkilesimin kabul edilmis olmasidir (Hancock, 1993). Kentliler pasif, dar tanimli elemanlar
degil, kent ile bir cok yoldan etkilesen elemanlardir (Glouberman ve dig., 2006). Bu etkilesimleri
optimize ederek, kentin ve kentlinin saghgi da iyilestirilebilir.

“Saglikl Kentler” yaklasimini benimseyen kentler, tim kentlileri etkileyen kentsel cevreyi gelistirmeye
cahisirken,kent sagligi yaklasiminin aksine belirli sorunlari ve hassas niifusu ayrica saglik hizmetleri ve
bunlarinin kalitesini g6z ardi edebilmektedirler. Bu ytzden saglkl kentliler icin hem “Kent Saghigi”
hem de “Saglkli Kentler” yaklasimlarinin temelleri kullanilarak, saglam bir teorik zemin hazirlamak
gerekmektedir.

2.6.3. Kentsel bagisiklik (Urban Immunization)

Hizli bayime, yiksek niifus yogunlugu ve kent periferinde zayif saglik altyapisi nedeniyle ortaya c¢ikan
zayif bagisikhk; hastaliklarin hizli yayildigi fakir kentsel alanlarda bagisiklik konusuna dikkat
¢ekilmesine neden olmustur.

Kentsel alanlar, kirsal alanlara gore, kentsel bagisikligin saglanabilmesi icin bir cok avantaj
sunmaktadir. Yiksek nifus yogunluklu alanlara hizmet gotirmek maliyeti azaltacak ve hizmet
kalitesini ylikseltecektir. Ayrica kentsel alanlar bilginin daha hizli yayildigi ve bilinglenmenin daha hizl
gerceklestigi alanlardir.Fakat kentsel alanlarin, sosyal acidan, homojen alanlar degildir. Yetersiz ve
uygun olmayan kentsel saglik hizmetleri, kentsel saglik planlarinda periferi nifusunun goéz ardi
edilmesi, yetersiz sosyal erisim, sagliksiz kentsel alanlarda zayif saglik hizmetleri, kentsel periferide
kalitesiz saglik takibi, Saglik Planlamasi ve Gelisme cakismalari ortaya c¢ikan sorunlar arasindadir
(NRHM, 2009).

Kentsel bagisikligin saglanabilmesi icin; disa itilmis nifusun egitilmesi ve saglik takibi kalitesinin
arttirilmasi, kentsel periferide kaliteli saglk hizmeti saglanmasi, ¢oklu paydas saglanarak servislerin

tekrar diizenlenmesi gibi stratejiler ile kentsel bagisiklik saglanabilir

3. SAGLIGI ETKILEYEN KENTSEL / KIRSAL PARAMETRELER VE EPIDEMiYOLOJIK BAKISLA ‘BAGISIKLIK-
YASAM KALITESI’ iLiSKisi

Kentsel saghgi, kentsel yasaminin getirdigi etmenler tarafindan etkilenmektedir.ingiliz dili bilimsel
makale degerlendirme sireci icerisinde 1970 ve 2002 arasi yillar i¢in yapilan bir literatiir taramasinda,
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kamu saghgi dahilinde en cok tartisilan ve saghgi etkileyen kentsel sorunlar olarak goriilen basliklarin;
nufus blyumesi, nufus yogunlugu, etnisite, hassas niifus, sosyoekonomik statli/fakirlik, afet
tehditleri, sug, madde kullanimi, saglik hizmetlerine erisim, cevre, saglk ve sosyal servis agi,gelir
esitsizligi ve uluslararasi esitsizlikler oldugu gérilmustir (Vlahov ve dig., 2002).

Kentsel sagligi etkileyen faktorler iki ana baslik altinda toplanabilir: sosyal cevre ve fiziksel cevre
(Vlahov ve dig., 2002). Kentsel planlama disiplini aracihgi ile bu iki konu bashgina da midahalede
bulunulabilmektedir.

3.1. Sosyal ¢evre ve Sosyal Statii

Sosyal cevre, kent sagligini en cok etkileyen ve saglik konularinda en ¢ok tartisilan bashktir. Sosyal
etmenler ile saglik ve refah arasindaki iliskinin varligi her giin yeni bulgularla saglamlasmaktadir.
Suregelen arastirmalar gostermektedir ki saghgimizi etkileyen en 6nemli faktorler, gelir diizeyi ve
sosyo-ekonomik statlidiir, ayrica saghgi etkileyen sosyal cevrenin bir ¢ok alt bashgi bulunmaktadir
(Canon, 2008).

3.1.1. Gelir diizeyi

Gelir dlizeyinin saglik tGzerine etkileri yadsinamaz. Gelir dlizeyinin artmasi, sosyal statlinlin artmasina,
saghk hizmetlerine ulasimi kolaylastirmaya, daha saglkli beslenmeye ve dolayisiyla daha uzun yasam
suresine neden olacaktir.

Kaplan ve digerlerinin (1996) yaptigl bir arastirma, dusik gelir dagilimi; yiksek 6lim riski ve sagliksiz
beslenme, sigara kullanimi, asiri icki tiketimi gibi davranissal risk faktorleri ile dogrudan alakali
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica, dislik sosyal statliye sahip insanlarin, karsilastirildiginda, daha iyi durumda olanlara oranla
daha stresli bir hayat yasadigi arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir (Anderson ve Armstead, 1995).
Buna bagl olarak dusilik sosyal statliye sahip gruplarin depresyon, siddet, kontrol odaksizligl gibi
psikolojik saglk sorunlari yasayabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.1.2. Sosyal Katilim ve Sosyal Destek Aglari

Sosyal aglar zihinsel ve duygusal saglik icin dnemli bir faktordlr (Halpern, 1995). Herkesin, ortak ilgi
alanlarini paylastigi, sanal veya gergek, bir cok sosyal agi vardir ve bu aglar icinde bir ¢ok tip insan
bulunmaktadir. Yashlar, gencler, engelliler, issizler, evliler, bekarlar. Bu sosyal aglar, sosyal olmak
veya toplum disina itilmek, sosyal stati ve gelir diizeyi ile Ust iste gelmektedir. Toplum disina itilmek,
yasadiginiz cevre ile iliskinizin sizin veya dis etmenler tarafindan kesilmesi anlamina gelmektedir ve
toplum disina itilmisligin 4 elemani bulunmaktadir (Canon, 2008):

- Tiketim: ihtiyaglara yonelik Giriin veya hizmet alamama

- Uretim: Ekonomik veya sosyal kazang saglayan aktivitelere katilamama
- Politik Ugras: Yonetimsel sireclere dahil olamama

- Sosyal Etkilesim: Aile, arkadaslar ve yasanilan gevre ile iletisimsizlik.

Arastirmalar, sosyal cevresiyle iletisim halinde olma ve insanlarin saglik ve refah seviyelerinin
dogrudan alakasi oldugunu kesin bir sekilde gostermistir (Truong ve Ma, 2006). Ayrica yapilan bir
deneyde; kotl kosullarda yasayan aileler, yasam kosullari ve sosyal ag acgisindan daha iyi durumda
olan mekanlara yerlestirildiginde sagliklari ve refahlari yoninden iyilesme gézlemlenmistir (Levanthal
ve Brooks-Gunn, 2003).
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3.1.3. Egitim

Egitimin daha yiiksek diizeyde olmasi sosyal statliniin artmasina neden olacaktir. Egitim, gelecekte is
konusunda alinacak kararlari etkiledigi gibi, sagligimiza etki eden; gelir diizeyi, nerede yasayacagimiz
gibi konularda daha genis kapsamli bir kontrol ve hiikiim olanagi tanimaktadir (Hetzel ve dig., 2004).
Bunu yaninda egitim, topluma, sosyal ¢cevreye, ekonomik ve politik siirece katilimi da kolaylastiracagi
icin sosyal statlyl arttiracak ve saglik ve refah konusunda daha saglam bir zemine oturulmasini
saglayacaktir.

Bunun vyaninda saghk egitimi de saghg etkileyen faktorler arasinda o6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Nutbeam (1998) saglik egitimini, “bireylerin bilissel ve sosyal yeteneklerini, bilgi alma
ve bu bilgileri saghkli olmak icin nasil kullanacaklarini dogrultusunda anlama yetisi” ve “sadece
randevu alma ve broslr okuyabilme olarak degil, insanlarin saglik bilgilerine kolayca ulasabilmeleri ve
bunlari nasil kullanacaklarini bilmeleri” olarak tanimlamistir.

Sosyal cevre ve sosyal statliniin yaninda, yapilasmis ¢evre de insan saghgini 6nemli dlclide etkileyen
bir faktordr.

3.2. Fiziksel Cevre
32.1. Kirlilik

Kentsel planlamanin ortaya cikis nedenlerinden biri de cevre kirliligidir. Cevre kirliligi ile saghk
arasindaki yadsinamaz bir iliski vardir. Hava ve gurulti kirliligi, temiz su ve su sanitasyon sistemlerinin
yetersizligi, yiyeceklerin hammaddelerinin yetistigi topragin kirli olmasi dogrudan saghgi etkileyen
konulardir.

Gelismekte olan (lkelerde sagligl etkileyen sorunlarin basinda hava kirliligi bulunmaktadir.
Kentlerdeki ulasim, kullanilan yakitlarin kalitesizligi, sanayi sektoriintin eneriji ihtiyaci bu kirlilige sebep
olmaktadir. Saglik icin elzem olan temiz hava yerine, cevresel kirlilige neden olan havadaki pargacik
madde, ozon, karbonmonoksit, nitrojenoksit, silftirdioksit, ve benzen gibi kirleticiler akciger ve kalp
hastaliklarina yol agmaktadir (Barton, 2009). Kentsel alanlarda yiksek trafik ve yapilasmis cevre
yogunlugu nedeniyle hava kirliliginden kaynakli saghk sorunlari da artis gostermektedir (RCEP, 2007).
Bu da kentsel planlamanin dengesel sorunlarindan birini géstermektedir; daha yogun tasarlanmis
alanlar kisi basina diisen yolculuk sayisini azaltmaktadir, fakat ayni zamanda bu alanlara dogru ulasim
talebi arttirmakta ve bu da kendi trafik yogunlugunu yaratarak hava kirliligini arttirici bir sebep
olmaktadir.

Temiz su ve su sanitasyon sistemleri de saglk agisindan 6énemli bir rol oynamaktadir. Diyareik
hastaliklar, kurt enfeksiyonlari ve diger bulasici hastaliklar su yoluyla kolay bir sekilde
yayllabilmektedirler (WHO, 2008). Temiz su ve sanitasyon disinda zayif drenaj sistemleri de hem
gelismis Ulkelerde hem de gelismekte olan llkelerde sorun teskil etmektedir. Yiksek yogunluklu
alanlarda, kirli suyun alan disina dogru ve diizgiin bir sekilde atilmasi gerekmektedir.

Toprak kirliligi sagligi bir cok yonden etkileyebilmektedir. Toprak kirliligi riskleri arasinda, bitkilerin
topraktan kirleticilerle beslenmesi, toprakla direk iliskisi olan yeralti sularinin kirlenmesi, kirlenmis
topraktan yetisen bitkilerin insanlar veya ciftlik hayvanlari tarafindan tiketilmesi nedeniyle ortaya
¢ikan biyobirikim, sayilabilir (Rosen,2002).
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3.2.2. Kentsel Tasarim

Mekansal planlama, sosyal dislanma ve saglik esitsizliklerini dogrudan etkilemektedir. Arazi kullanim,
ulasim, konut ve ekonomik planlama kararlari insanlarin nerede yasayacagini ve yasadiklari yerin
sosyal ve cevresel statlisinii belirlemektedir.

Plani yapilan bir alani, komsuluk birimi olarak tasarlamak, bu alanin sosyal kapitalini arttiracaktir.
Sosyal bir tlir olan insan, topluluk halinde yasadiginda, insan iliskilerinden duygusal ve fiziksel
kazanimlar elde etmektedir. Biyilik topluluklar halinde yasayan insanlar, politik organizasyonlara,
hayirseverlik aktivelerine, rekreasyonal toplantilara katilarak, birbirleri arasinda yardimseverlik ve
empati olusmasina neden olurlar (Jackson, 2003). Bu da insanlarin psikolojik olarak rahatlamalarina
neden olmaktadir.

Yiiksek yogunluklu alanlarda, karisik alansal kullanim, insanlar arasindaki sosyal iletisimi arttirmasinin
yani sira glinlik fiziksel aktivitelerini yapmalarina da imkan saglamaktadir (Kunstler, 1996).Cervero
(1996), yaptigr bir ¢calismada, karisik alansal kullanim seklinde planlanmis komsuluk birimlerinde,
kullanicilarin, yaya ulasimi ve bisiklet kullaniminda artis oldugunu saptamistir. Bu baglamda
kullanicilarin glinliik fiziksel aktivite ihtiyaclari karsilanmakta ve saglik konusunda pozitif bir ¢ikarim
elde edinilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Kentsel alana uygulanan kent simgeler veya kamusal binalar da insan sagligini etkilemektedir
(Jackson, 2003). Gorsel elemanlar, kullanicilarin ulasmaya c¢alistiklari yere yaklastiklari veya
uzaklastiklarini hissettirirken, kullaniciya rahatlik ve huzur vermektedir (Kaplan ve Kaplan, 1989).

Ayrica kentsel tasarim, kullanicilarin, saglik hizmetlerine erisimini de etkilemektedir. Bebek bagisikhg
ve hedef saglik onlemleri gibi temel saglik hizmetlerine ulasabilmek, kullanicilarin saghkli olmasi
yoniinden 6nemlidir (Canon, 2008). Saglk hizmetlerine kolay ulasim, bir sorun aninda kullaniciya
¢cabuk midahelenin yaninda psikolojik bir rahatlama da saglamaktadir.

3.2.3. Yerlesim Alani Kalitesi

Sheuya (2004),yaptig1 bir calismada sosyal statl, konut se¢cimi ve saglik durumu arasinda bir ¢ok
baglanti bulmuslardir. Bina yapi cinsinin yani sira, dis mekana ulasilabilirlik, yesil alan manzarasi ve
ulasilabilirligi, konut icindeki dogal isitk ve ventilasyon da insan saghgini dogrudan etkileyen
unsurlardir (Jackson, 2003).

4. Sonug

Sehir planlama, kent sagligini belirleyen etmenlerden biri olan fiziksel cevreyi kontrol etmektedir.
Fiziksel cevre, sosyal cevreyi yaratacagindan, sehir planlama; ‘Kent Saghgr’, ‘Kentli Saghgr’ ve ‘Saglikh
Kentler’ vizyonunun saglanabilmesi icin altyapiyi olusturacak ve saglamlastiracak elzem disiplindir.

Bu devam eden bir calismadir. Calismanin sonunda elde edilen veriler Antalya ili igin
degerlendirilerek, Antalya ili icerisinde kronik olarak goriilen saglik sorunlarinin, kent veya kentlesme
ile alakasi sorgulanarak, sehir planlama disiplini igerisinde Antalya ili icin neler yapilabilecegi
tartisilacaktir.

Projede ‘atopik astim’ hastaligl ele alinacaktir. Atopik astim alerjik bir tir reaksiyondur ve bunun
genel nedenleri arasinda toz, polen, nem, hasereler, hayvanlar ve besinler bulunmaktadir (Sahni,
1997). Bu hastaligl ortadan kaldirmak olmasa da, hastaligin prevelansinin distrilmesinde sehir
planlama, kentsel tasarim gibi disiplinler etkili olabilir. Calisma alaninin Antalya ili olarak segilmesinin
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nedeni, bu hastaligin Antalya ili icerisinde prevelansinin, alanin dogal yapisinin her mevsim sicak ve
nemli olmasi nedeniyle, yliksek olmasidir.

Alan calismasinda, Antalya ili’ninvarolan durumu; yapilasmis cevre analizleri, dogal cevre analizleri ve
sosyal cevre analizleri gibi sehir planlama analizleriyle ortaya koyulacaktir. Akdeniz Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesiic Hastaliklari Anabilim Dali, Allerji-Romatolojiimmunoloji Bilim Dali ortakligi ile
yapilacak bir anket c¢alismasinin ardindan, bu anketten elde edilen veriler ile durumun
gorilebilmesiicin GIS ve SPSS ortaminda ‘hastalik analizleri’ olusturulacaktir. Elde edilen veriler sehir
planlama disiplini dahilinde analiz edilerek, sonuglara ulasilmaya calisilacaktir. Ulasilan sonuglarin
1siginda Antalya ili icin éneriler getirilecektir.
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[Il. OTURUM- II. BILDIRI
ULASIM ve ERISILEBILIRLIK

Dr. Muzaffer SARAC
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkani

istanbul Biyiiksehir Belediyesi olarak oziirliiler, yaslilar ve dezavantajli gruplarda erisilebilirlik ve
ulasim konusunda kisa bir sunum yapilacaktir.

Oncelikle 6zirliniin tanimi yapilacak olursa, “bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve gunlik
gereksinimlerini karsilama giclikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlk ve destek
hizmetlerine ihtiyac duyan kisiye o0zirli” denmektedir. Erisilebilirligin taniminda ise, “bltiin
mekanlarin, alanlarin, insa edilmis ¢evrelerin, yapilarin, ulasim sistemlerinin; bitin insanlar icin acik,
erisilebilir ve kullanilabilir olmalari durumudur” denmektedir. Bu ¢alismalarda ¢ok bilyiik emegi olan
rahmetli Yiksek Mimar Sukr Sirmen Bey de, kendisi de bir engelliydi “Yerylziindeki her imkan ve
glizellik herkes icindir.” demistir. Bizler bu glzellikleri herkese ulastirmak ve eristirmek icin
¢alismalarimizi ylritmekteyiz.

Hepimizin bildigi gibi mevzuatlarda bu alanla ilgili bizlere degisik gérevler verilmistir.
Bu mevzuatlar;

e 5216 Sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu,

e 5393 Sayili Belediye Kanunu,

e 5378 Sayih Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun,

e 3194 Sayili imar Kanunu,

e Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi 9. Maddesi olarak siralanabilir.

Yerel yonetimlerin gorevleri, engellilerin bagimsiz yasamalari, toplumun tiim alanlarina katilimlarinin
saglanmasi igin,

e  Fiziksel gevrenin,

e Ulasimin,

e  Bilginin ve iletisimin,

e Halka acik olan veya halka sunulan diger tesisler ve hizmetlerin

2005 vyilindan itibaren yedi yil icinde oOzirlilerin erisilebilirligine uygun duruma getirilmesi
gerekmektedir. Bu slire¢ cok hizli islemekte ve c¢ok kisa bir zaman kalmistir. Geri sayim devam
etmektedir.

07.07.2012’de her sey ulasilabilir ve erisilebilir olmalidir. Yillarin birikimi de bu kadar kisa siirede
bitmeyecektir, ama bu tarihin de bizim icin 6nemi biylktlir. Bu tarihten sonra eger engelliler,
ozlrlller erisemezler ve ulasamazlar ise yasal yollara basvuru yapma hakkini elde edeceklerdir.
Dolayisiyla yerel yonetimler de bu konuda sikinti yasayabilirler. Tabi bu tarihten sonra bu calismalar
devam etmeyecek anlamina gelmemektedir. Bu kadar birikimi diizeltmek daha uzun zaman alacaktir.

57



Erisilebilirlik tanimlanirken genelde fiziksel cevre ve diger faktérler kullanilmaktadir, ama aslinda
demokrasi, sosyal adalet kavramlarina erisilebilirligi de tanimlarsak kapsam c¢ok daha genislemis
olacaktir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak bu tiir alanlarda da erisilebilirlik konusunda galismalar
yapmaktayiz. Kisaca diger ¢alismalardan bahsedilecektir.

istanbul Buyiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi istanbul Oziirliler
Mudirligi-iISOM’tin istanbul’'un 23 noktasinda merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezlerde;

e Sosyal Rehabilitasyon ve Danismanlik,

e Psikolojik Destek,

e Egitim,

e Fizyoterapi ve Sporla Rehabilitasyon,

e istihdam,

e Ulasim ve Erisilebilirlik,

e Medikal Malzeme ve Ortez-Protez Destegi,
e Yaz Kampi, Sosyal-Kiltiirel Etkinlikler

e Toplumsal Bilinglendirme Projesi (OSHA)*
calismalari yapiimaktadir.

Bugiin burada Ulasim ve Erisilebilirlikten bahsedilecektir.

Merkezlerin dagilimi Anadolu ve Avrupa yakasinda haritada gorildigu gibidir.

Bu merkezler yapilirken nifus yogunlugu ve ozirlilerin bulundugu bélgeler dikkate alinarak
secilmistir.

Oziirlilerin 6nemli bir ulasim projesi 60 aracla sundugumuz “Engelsiz Taksi” projesi 2007 yilinda
Mudurligimizce baslatilan bir projedir.

“Engelsiz Taksi” projesiyle

* Tekerlekli sandalye ve akiill arag kullanan,
* Denge problemi yasayan spastik 6ziirl(,
* Agir mentalretardasyona sahip ozirlQ,

" OSHA: Oziirliilerin Sosyal Hayata Adaptasyonu ve Toplumun Oziirliilere Adaptasyonu
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* Silregen o6zlrll bireyler ( Kan hastaliklari, kalp-damar hastaliklari vb..)

* Toplu tasima araglarini kullanmakta gicglik ¢ceken ya da toplu tasima araglarini kullanimi sakincali
olan 6zirli bireyler,

* 65 yasini asmis, bireysel olarak hareket edemeyen ve yiiriimekte zorluk yasayan yasl bireyler igin
hizmet sunulmaktadir.

Projenin hizmet alanlari

Ozel donanimli araglarla;

e Saglk, Egitim

e Kamu Kurum ve Kuruluslari

o Alisveris

e Cenaze, Sosyal Organizasyonlar
e LYS, KPSS, 0SS ve

e Acik Ogretim Sinavlarina
ulasim hizmeti saglanmistir.

Bu cercevede 2007 Agustos ayindan bu yana 293.459 servis hizmeti gerceklestirilmistir.

Bu projede engellilere ayhk 100 kontor verilmektedir. 100 kontorl istedikleri gibi
kullanabilmektedirler. Zaruri bir ihtiyaci, saglik problemini karsilamak icin kullaniliyorsa daha az
kontoér diismekte, ama bir sosyal gezi veya bir arkadas ile bulusmaya gidiliyorsa biraz daha fazla
kontdr diismektedir. Bu tamamen kisinin kendi kullanimina baghdir.

Bu uygulamalarin sonucunda;

e Ozirli bireylerin meslek 6grenebilecekleri kurslara katilarak is diinyasinda yerlerini almasi
saglandi.

+ Universite sinavlarina sorunsuzca erismeleri saglanarak yasamlarinin gidisatini cok etkileyecek bir
etkende katki saglanmistir.

* Sosyal ve sportif aktivitelere katilimlari saglanarak (tiyatro, sinema, konser, futbol magi v.s.)
ozlrll bireylerin toplumla bir araya gelerek sosyallesmesi, rehabilite olmasi ve katilimci bir kisilik
elde etmeleri saglanmistir.

* Hastanelere, kamuya ait 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine, fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezlerine, kamuya ait diyaliz merkezlerine erisimleri saglanarak sagliklarina olumlu yonde
etkileyecek tedavileri olmalarina katki saglanmistir.

* Banka, belediye, alis-veris merkezlerine kendi glinlik ihtiyaclarini ve kendi 6zellerini ilgilendiren
konularda kendilerinin halletmesine katki saglanmistir.

Bu hizmette 7 adet call-center da 3 tanesi engelli olmak Gzere 7 kisi calismaktadir. Engelli calisanlar
bu hizmeti evlerinden veya call-center a gelerek verebilmektedirler. Bu araglar bazen bir gelin
arabasi, bazen de sinava 6grenci tastyan bir taksi durumundadir.

Bir diger ¢alisma, 2011 Yih Mayis ayinda gergeklestirilen Yapi Erisim Sertifikasyonu egitimine katilan
iISOM personeli binalarin ‘erisilebilirliligi' konusunda rapor verebilecektir. Uluslararasi ve AB
standartlari esas alinarak yapilan egitimde katilimcilara, bina girisleri, asansor, ylriyen merdiven,
rampalar, kapilar, gecit ve cikislar, tuvaletler ve hareketli ylirtiyen yollar konusunda bilgiler verilmistir.
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Bu donanima sahip personel, gesitli kurum ve kuruluslarda denetlemeler ve tespitler yapip 2012 yil
7.aya kadar binalarin erisilebilir olmasi konusunda kurum ve kuruluslara yardimci olmaktadirlar. Bu
kapsamda 105 birimin tespit calismalari yapilmistir.

e iSOM’e bagli 22 adet Oziirliler Merkezi

14 adet Kiltir Merkezi

e 16 adet Sosyal Tesis

e 27 adet Spor Tesisi

e [ETT Genel Midirliigi Tesisleri
e 8 Adet Sehir Tiyatrosu

e Haller Midirlugl, Bogazigi imar Mudirltgi, Mesken Midirliigi, Sosyal Hizmetler Midurliiga,
Saglk isleri Mudirlugi, Mezarliklar Midirligl, Kiutiphane ve Mizeler Mudirliigi, Beykoz
Kaymakamhgi, Beykoz Tapu, Mal Midirliga ve Tarim Miadarltga, Beykoz Milli Egitim MudurlGgu
ve Nifus Midirligi, Beykoz Adliyesi, Yildiz Teknik Universitesi, Sariyer Duatepe Parki, Beykoz
Mustafa Aga Camii, Kocatepe Metro istasyonu, Bayrampasa Belediyesi Manastir Caddesi, Agag
A.S.Tesisleri, Bakirkoy Adliyesi

iSARET DiLi EGITIMLERI

Bir diger erisilebilirlik alaninda yapilan calisma isitme 6ziirliilerin engellerini kaldirmak amaciyla iSOM
2004 yilindan itibaren,

*  Zabita Amirligi personeli,

 itfaiye Amirligi personeli,

* Saglik Bakanligi’'na bagh hemsirelere,

+ istanbul Emniyet Amirligi Teskilatina,

s [ETT soférlerine,

+ istanbul Muftilugi’ne bagl imamlara

Tirk isaret Dili egitimleri vererek toplam 3000 kamu personelinin Tirk isaret Dili dgrenmesini
saglanmusgtir.

OSHA Projesi ile her yil ortalama 27.000 ilkégretim ve orta 6gretim 6grencisine dzirlilik ile ilgili
biling kazandirmak adina sunumlar gerceklestirilmistir.

istanbul MUftiligi'ne bagh calisan 5.000 din gorevlisine, IETT’de goérevli 7.000 personele OSHA
Sunumlari araciligi ile 6zirlalik ile ilgili biling kazandiriimistir.

Ayrica yeni kurulan bir sirket olan Otobiis A.S. nin sofor adaylari gérme ve ortopedik 6z{rlGlGgu bizzat
deneyimleyerek yasadilar. Kendilerine de bu sekilde empati yaparak 6zirli bilinci olusturulmaya
calisilmistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak yaklasik 15-16 yillik deneyimimizi, 6ziirliilerle birebir ve yakin
yapilan calismalar bir rehber kitap haline getirilmistir. ilk etapta 500 adet basimi gerceklestirilmis,
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yakin zamanda 5000 adet daha basilarak tim kamu kurum ve kuruluslarla, yerel yénetimlere bu
kitabin ulastirilmasi hedeflenmektedir. Bu yerel hizmet rehberinde o6zlrlilerle ilgili sosyal projelerden
diger projelere kadar hepsi yer almaktadir. Kendi adimiza bu rehberi kaynak bir kitap olarak
gormekteyiz.

Bir diger uygulama istanbul Biiyiiksehir Belediyesi mobil uygulamasidir. Cep telefonlarina indirilebilir
bir uygulama olup ulasim bashg altinda ozirlilerin tim 06zlrli merkezlerine ulasim imkani
vermektedir.

Ayrica herkes igin erisilebilir istanbul Koordinasyon Kurulu vardir. Bu koordinasyon kurulunda
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yapi, ulasim, cevre ve dziirlilik alanlarinda ¢alisan Muddrliikleri, ilge
Belediyelerin Fen isleri Miidiirliikleri ve Sivil Toplum Kuruluslarinin istanbul’'un herkes igin erisilebilir
bir metropol olmasi icin ¢alismalar yiriten Erisilebilir Koordinasyon Komisyonu Toplantilari organize
edilmektedir. Yari resmi bir kent konseyidir.

Bu konsey Uc¢ haftada bir persembe ginleri toplanmakta, her toplantida ayri bir bélgenin sorunlari
glindeme getirilmekte, o bdlgenin kaldirimlari, yollari, kavsaklari, parklari, bahgeleri, ne tiir sorunlari
varsa bunlar tespit edilmis olarak oraya gelmektedirler. Mahallenin muhtarindan orada yasayan
insanlara kadar bu konseye katilim saglanmakta ve Biyulksehir Belediyesi’'nin ilgili birimleri de o
sorunlari orada aninda dinlemekte ve bir rapor halinde sonradan ¢éziimleri konusunda g¢alismalari
yerine getirmektedirler.

Bir diger calisma “Hissedilebilir Yiizey Cahlstayi”dir. Bu galistayin birincisi Ankara’da ikincisi de
gectigimiz hafta istanbul’da yapilmistir. Bu calismada Tiirkiye icin uygulamaya yénelik gecerliligi olan
ozellikle gorme engelli vatandaslarimiz icin hissedilebilir ylizey ve gérme 6zirli bireyler icin rayh
sistemlere yonelik standartlar belirlenmistir ve bunlar TSE’ye bildirilmistir. Muhtemelen bununla ilgili
standartlar olusmus olacaktir. Boylelikle gorme engellilerimiz icin kilavuz cizgilerimiz ve kavsaklarin ve
yollarin sonuna gelen yuvarlak kabartmali uyarilar yapilmis olacaktir.

Ayrica www.erisebiliristanbul.org isminde bir web sitesi olusturulmustur. Bu web sitesinden de

engelli arkadaslarimiz dilegini, sorununu, sikayetini buraya ileterek bu koordinasyona getirilmekte ve
¢6z(im aranmaktadir.

IETT Genel Mudurliigi’ miiz herkes icin erisilebilir IETT ¢alismalarini yiriitmektedir.
Bu kapsamda;

e 2011 yili itibariyle 70.616 % 40 ve (zeri 6zirli bireye Beyaz Kart verilmistir.

e Ayrica 6ziirli raporunda “Agir Oziirlii Evet ibaresi” yazan 37.880 6ziirlii bireye {icretsiz Refakatgi
Karti verilmistir.

e Algak tabanli 794 adet otobs

e 2012 yihna kadar tim belediye otobislerinin ve halk otobuslerinin 6zirli bireylerin kullanimina
uygun hale getirilmesi yoniinde ¢alismalari bulunmaktadir.

IETT “Durak Rehabilitasyonu Projesi” kapsaminda 327Adeti erisilebilir hale getirilmistir.
Uygulamaya koyulacak AK-YOL-BIL sistemi ile durakta bekleyen engelli bir yolcu, akilli duraklarda

bulunan kart okuyucuya kartini okuttugu takdirde, o duraktan 30 dk. icerisinde gececek olan

61



otobuslere engelli bir yolcunun bekledigi bildirilebilmektedir. Ayrica akilli ekranda gosterilen bilgiler,
FM radyo frekansi lizerinden sesli olarak da engelli yolcuya okunmaktadir.

Arag Takip ve Yolcu Bilgilendirme Sistemi
Toplu ulasim araglarinin konumlari / cografi koordinatlari (GPS verisi olarak) kayit altina alinmaktadir.

Arag icindeki ve duraklardaki yolcularin aracin konumu hakkinda bilgilendirilmesi,
Sefer gorevlendirmelerinde yapilacak degisiklikler yolculara aktariimasi,

3. Gecmiste olusan trafik verisi sayesinde yolculara bekledikleri aracin tahmini gelis slresi
bildirilmesi saglanmaktadir.

4. Akill duraklarda gosterilen otobis gelis stireleri, ayni duraktan gegen diger otobuslerin gelis
sireleri ve gec¢ kalip kalmama durumlari géz onlinde bulundurularak stirekli olarak
glincellenmektedir.

IETTnin erisilebilirlik ile ilgili problemleri ¢dzmek icin resmi internet sitesinde yirittiigi hizmetleri
mevcuttur;

IETT’nin mobil uygulamasi vardir. Burada da www.mobil.iett.gov.tr adresine girildiginde hangi

otobuslin hangi durakta oldugu, ne zaman gelecegi bildirilecektir. Ayrica o kart okutuldugu zaman da
duraktaki 6zirli vatandas tarafindan, otobis soforiine de uyari gidecek, surada bir 6zirli vatandas
bekliyor talimatini sofér de 6nceden bilmis olacaktir.

IETT, engelli vatandaslarimizin toplu tasima araglarinda karsilastigi sorunlari en aza indirmek amaciyla
engellilere yonelik elektronik posta adresi olusturmustur. Engelliler artik bu konudaki her tirli istek
ve dileklerini erisilebiliriett@iett.gov.tradresine bildirebileceklerdir.

Metrobis hatlarindaki asansorler ve engelli rampalari 6zirlilere uygun hale getirilmistir.

ASANSORLER
Edirnekapi 1 adet
Zincirlikuyu 4 adet

Sirinevler 2 adet
Sefakoy 3 adet
Avcilar 3 adet

ENGELLi RAMPASI
Topkapi istasyonu

Zeytinburnu istasyonu
incirli istasyonu
Y.Bosna-Kuleli istasyonu
Cennet istasyonu

Transist 2011, 1-2 Aralik 2011’de Hali¢ Kongre Merkezi’'nde yapilacak kongrede sempozyum konulari
arasinda; “Toplu Ulasimda Erisilebilirlik ve Oziirli Haklari” tartisilacaktir.

DIGER MUDURLUK VE iSTIRAKLERIN ERISILEBILIRLiIK CALISMALARI
YAPI iSLERi MUDURLUGU
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Yeni yapilan kiltir merkezlerinde, tiyatro salonlarinda, spor komplekslerinde, sosyal tesislerde 6zlrli
bireylere yonelik girislerde rampa uygulamalari yapilmakta ve ozirlller icin tuvaletler, asansorler,
sahne uygulamalari, tekerlekli sandalye icin uygun bos alanlar, otopark alanlari, tekerlekli sandalye
bulundurulmaktadir.

Belediyeler bundan sonra yapilacak binalardan uygun olmayanlara ruhsat vermeyeceklerdir.

Yaya alt ve (st gecit tasarimlari ve rehabilitasyon calismalari 6zirlilere uygun hazirlanmaktadir.
Avcilar — Topkapi E5 Karayolu glizergdhi (izerinde yapilacak Ust gecit calismalarina kaynak
olusturmaktadirlar. Kentsel Tasarim Mudirligl, cephe ve meydan dizenlemeleri uygulama
projelerinde 6zirlilere yonelik kaldirim standartlarina uyulmaktadir.

Ayrica iki tane taksi tasarim yarismasi yapilmistir. Sur icinde ufak olan, diger yerlerde de bliylk olan
aracimiz engellilerin kullanimina uygun olacaktir.

Ulasim Daire Baskanhg Trafik Midirligi’nin hazirlattigi “Ozirli ve Trafik” isimli kitap ¢alismasi
mevcuttur. Gorme ozlrlilere yonelik 91 adet sesli sinyalizyon sistemi kurulmustur. Ayrica 2011 Aralik
ayina kadar 50 Kavsakta daha gérme ozirliler icin sesli ve titresimli sinyalizasyon calismasi yapilmasi
planlanmistir. Oziirli sinyalizasyona dokundugu zaman ortama gére sesini yikselterek komutlar
vermektedir. Ayni zamanda hem gérme hem de isitme engelli olan birey elini tuttugu zaman titresim
sayesinde ne zaman gecip ne zaman duracagini anlamaktadir.

Toplu Ulasim Hizmetleri Miidirliigii tarafindan verilen Oziirlii Park Karti ile arag sahibi 6ziirlii bireyler
yaya gecidi, itfaiye muslugu ve kavsaklar harig, park yeri olmayan yerlerde trafigi aksatmayacak
sekilde en ¢ok 20 dakika gegici siireli park yapabilirler. Park yerlerinde éncelik hakki saglanir. Ozel
olarak 6zirliler igin ayrilan park yerlerinde bu kart sahibi olmayanlar park yapamazlar.

Rayli Sistemler MidurlGga, batin asansorlerini 6zlrlilere uygun hale getirmistir.

Tekerlekli sandalye kullanan 6zirlller igin projelerimizde TS.12460 geregi rampa egimi maksimum%6
olarak belirlenmistir. Rampa ylizeyleri sert, stabil, kaymaz ve diizgiin yapilmaktadir.

Oziirlii vatandaslarin ev sahibi olmasi ile ilgili KIPTAS her binanin giris katlarini éziirlilere goére
diizenlemekte ve bu sistem prensip olarak tiim projelerde uygulanmaktadir. Oziirlii vatandaslar
ayrilan kontenjan dahilinde kuraya girmeden ev sahibi olabilmektedir.

ISTANBUL SEHIR HATLARI A.S

Fiziksel engelliler icin 6zel donatilmis vapurlar; 6zel tasarlanan binis/inisrampalari, diz zemin
ozellikleri ve genis koridorlar ile fiziksel engelliler igin tasarlanmis 6zel WC donanimlari bu vapurlarda
mevcuttur. Ozirlilerin gemiye ulasimini saglamak icin her terminalde tekerlekli sandalye
bulundurulmaktadir.

Yeni Halic vapurlarinda daengelli konuklarimiz, refakatci gereksinmesi olmadan, bu vapurlar
kullanabilirler.

ISPARK kent genelinde bulunan acik katl ve yol tistii otoparklarinda araglarini rahat park edebilmeleri
icin en az %2’sini engellilere ayirmistir.
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Otoblis A.S.de bitlin araglarini 6zirlilere uygun hale getirmis ve buna uygun diizenlemeleri
yapmistir.

Alinacak otobuslerin ozlrla erisebilirligine uygun olmasi i¢in teknik sartnamenin ilgili
maddeleri 5378 sayili kanunun gereklerine gore hazirlanmistir.

Araclarin kapi ve koridorlarinda basamak bulunmayacaktir.

Duracak ikaz butonlari 6ziirlii yolcu koltuklari ve 6ziirli arabasi kisminda ulasilabilir olacaktir.
300 kg tasima kapasiteli hareketli rampa sistemi olacaktir.

Engelli araglarin emniyetli sabitlenmesi icin gerekli yer ve donanim bulunacaktir.

Arag icinde ve disinda sesli anons sistemi bulunacaktir.

Aracg icinde ekran sistemi olacaktir.

Sunumumu Baskanimizin bize isik tutan bir s6ziiyle noktalamak istiyorum:

“Bir sehrin medeniyet 6l¢lsi, o sehirde yasayan vatandaslarin ve ozirlilerin sehri kullanma oranina
baghdir.”Kadir TOPBAS/istanbul Biiyliksehir Belediye Baskani
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I11.OTURUM-III.BILDIRI

MUGLALILAR BiSIKLET YOLLARINI KULLANIYOR, SAGLIKLI YASIYOR

Gokgen KASAPOGLU
Mugla Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirligii

Mugla, denizden 670 m yilikseklikte, daglarla gevrili, 61.500 nifuslu bir sehir merkezidir. Daha yakin
gecmise kadar islek sektort bulunmayan son derece sakin kiiglik bir idari merkez konumunda iken,
son yillarda Mugla Universitesi’'nin getirdigi canlilikla hizla gelismektedir. Ayrica kentsel ve dogal sit
alanlari, arastasi, 6zgiin yemekleri, kentten alcakta kalan Karabaglar yaylasi, aydin ve konuksever
halki ile glicll bir turistik cazibe merkezidir.

BiSIKLET YOLU PROJEMIZ

Mugla Turkiye capinda ara¢ yogunlugu fazla olan kentlerden biridir.3,12 kisiye 1 otomobil
dismektedir (2011). Bu da ¢ok fazla karbon gazi saliniminin oldugunu ve otomobil ulasiminin yaygin
oldugunu gostermektedir. Mugla’nin saglikli, karbon gazi saliniminin olmadigi bir ulasim sistemine
ihtiyaci vardir. Bu ulagim sistemi bisiklet yoludur.

Tim Mugla kenti icin 21,444 km’lik ana bisiklet yolu giizergahi Orta Dogu Teknik Universitesi,
Mimarhk Fakdltesi, Sehir ve Bolge Planlama bélimine hazirlatiimistir. Bitcesi 20,000TL'dir. Kentin
tiimu icin bir anda insa edilmesi mimkiin olmadigindan etaplar halinde uygulanmaya baslanmistir.
Glizergah yoluna uygun proje cizimlerini Mugla Belediyesi imar ve Sehircilik Midurliigi hazirlamis,
Fen isleri Mudurliigi tarafindan uygulamaya konulmustur.

Planlama yapilirken oncelikle cadde ve sokaklarin mevcut durumlari analiz edilmistir. Kaldirim
genisliklerine, ara¢ parki durumlarina bakilmistir.Cadde ve sokaklarda park eden tim arag sayilari
belirlenmis ve otopark ihtiyaci saptanmistir. Bisiklet yolu projesine baslanmadan 6nce de bu otopark
ihtiyacina cevap verecek, kent merkezinde belediye katli otoparki insa edilmis ve kullanima hazir hale
getirilmistir.

Planlamada insan on planda tutulmus, buna gére oncelik sirasi yaya, bisikletli ve motorist olarak
belirlenmistir. Kentsel sit alanimizda bulunan caddelerin tek yén olmasi ve yeterli genislikte olmamasi
nedeniyle bisiklet yolu genisligi 1,2 m olarak belirlenmistir. Kentsel sit alaninda bulunmayan diger
caddelerimizde ise tek yon icin 1,4 m genisliginde olacaktir. Gidis gelis bir arada olan bisiklet yolu
genislikleri 2,5-2,8m olacaktir. Bisiklet yolu glivenlik endiseleri distnildiginde genelde kaldirimda
yaya yolu ile yan yana gitmesi uygun gorilmastir.

Fakat yer yer kaldirrmda mevcut agag gruplar, elektrik direklerinin yer almasi, kimi zamanda
kaldirimin olduk¢a daralmasi nedeniyle ara¢ yoluna inmesi uygun goriilmustir.Gerekli gorildigi
yerlerde kaldirrm genisligi artirilmistir. Mugla kentinde secilen glizergah ideal egim kosullarini
saglamaktadir. Sadece Sehitlik Kavsagindan Atatlrk Bulvari boyunca olan yolda egim derecesi
maksimum %15 civarindadir.

Zemin kaplama malzemesi, kaygan olmayan, takilma riski yaratmayan ancak az pirizli ylzeyi ile yere
saglam tutunulmasini saglayan, 1sig1 yansitmayan niteliktedir. Kentsel sit alaninda sit alanina uygun
olmasi sebebiyle kaldirim tasi, diger alanlarda asfalt kullaniimistir. Bisiklet yolunu arag¢ yolundan
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ayiranbariyerler babalar seklinde olup herhangi bir acil durumda kaldirima yaklasmayi saglayabilecek
sekilde kaldirilabilir ya da monte edilebilir sekildedir. Bisiklet park yerleri yerlesim vyerlerinin
yogunluguna gore belirlenmistir. Belediyenin mevcut bisiklet park yerleri kullanilacaktir.

Bisiklet yolu glizergah projesi, tim Mugla'yl kapsamaktadir. Mugla glineydoguda (Universitenin
bulundugu Kotekli yoniinde hizla gelismektedir ve izmir yoluna dogru baktigimizda kuzeydoguda
Akcaova yoniine dogru kooperatiflesme baslamistir ve Mugla hizla biyliimektedir.

Bu nedenle biz de kenti bir ucundan digerine baglayacak sekilde bisiklet yolu glizergah projesi
hazirlanmistir. Ayni zamanda 2009 yili bisiklet sayimlari degerlerine bakildiginda insanlarin genelde
bisikleti persembe ginleri kullandigi géralmdistir. Persembe glinleri Mugla’da pazar kurulmakta ve
pazarcilar erken geldigi icin otopark alanlari dolmaktadir. Otoparklarin dolulugundan halkin bisiklet
kullanmaya yoneldigi fark edilmistir.

Esitlik, neden esitlik?

Bu proje tiim kent igin planlanmistir. ilk etap uygulamasi icin yine esitlik 6n planda tutularak éncelikli
olarakBelediye, il Ozel idare, Vergi Dairesi, Miize, Kiitiiphane, Konakalti Kiiltir Merkezi, Tapu ve
Kadastro Midurliiga, Ticaret ve Sanayi Odasi, Tarihi Kursunlu Camii, kent halkinin sosyallesme
mekani olan Tarihi Yagcilar Hani, Tarihi Mugla Arastasi binalarinin da bulundugu, tim Mugla halkinin
kullandigi tarihi kent merkezi segilmis ve 2,1 km’lik boluma bitirilmistir.

Bisiklet yolu yapilirken ayni zamanda diger i¢ yollarda da kaldirirm dizenlemeleri yapilmis, yollar
yenilenmistir.

Bu proje yapilirken sadece proje yapmakla kalinmamis, etkinlikler de diizenlenmistir. Halkta bisiklet
konusunda bir biling yaratiimasi gerekiyordu. Bu bilinci yaratmak icin de sadece belediyede calisan bir
personel olarak sizin fikriniz yeterli olmamaktadir. Bunun icin yoneticilerinizi de ikna etmeniz
gerekmektedir. Cok biyiik destekcimiz olan Belediye Baskanimiz da her bisiklet turumuzda kendisi de
bisiklete binmektedir.

Etkinlikler kapsaminda her sene dizenlenen Avrupa Etkinlik Haftasina (EuropeanMobilityWeek)
katilim saglanmistir. 2010 yilindaki konusu “Akilli Ulasim ve Saglikli Yasam’dir”. Bu etkinlige katilarak
uyum saglanmistir. Mugla’da yapilmasi gereken seyler, paneller yapilmaya ¢alisiimistir. Halki da bu
isin icine katihmi icin sloganlar Muglalica yapilmaya calisilmistir. “Velespetini (bisikletini) Gapta Gel
Piknigi” diizenlenmistir.

Hareketlilik haftasi icinde bir gilin siireyle ana caddelerden biri trafige kapatilmasi gerekiyordu. Kent
merkezindeki Kocamustafa Efendi Caddesini secilmistir. Bunun icin orada tiim diikkan sahipleri ile
goristlmistar.

SAGLIK UZERINE ETKILERI
- Mugla kenti icin 6nerilen bu bisiklet yolu ile is ile ev arasinda gidis gelislerde alternatif bir
ulasim yolu daha kent halkinin kullanimina agilmis olacaktir.
- Boylece kent merkezi icin sorun yaratan ara¢ yogunlugu azalirken daha saglkli ve temiz bir
kent mekani yaratilacaktir.
- Saglik unsuru giinlik egzersiz, daha az trafik kazasi ve hava kirliligi agisindandir.
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- Bu c¢alisma yapilirken kent cadde ve sokaklarinin da sagliklastirilmasi yapilmis ve yayalar igin
de cevre iyilestirilmistir. Ayrica kaldirimlar engellilerin de rahatlikla kullanabilecegi hale
getirilmistir.
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I11.OTURUM-IV.BILDIRI

KENTLERDE YASAM KALITESINi ARTIRMAK ICiIN MEVCUT MEKANSAL
ve SOSYAL DURUMUN SAGLIKLASTIRILMASI: iZMIiR, KARSIYAKA
ORNEGI

Go6zde EKSIOGLU CETINTAHRA

Aras. Gor. Dokuz Eyliil Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

Ozet

Hastaliklardan uzak olma durumu olarak tarif edilen saglik artik, Diinya Saglk Orgiiti tarafindan daha
genis kapsaml olarak ele alinmakta ve fiziki, zihni ve sosyal acidan tam iyilik hali olarak
tanimlanmaktadir. Bu durum, saghgin, bircok faktorle olan etkilesiminden kaynaklanmaktadir. Bireyin
saglik durumunun kentten bagimsiz dislinilemeyecegi gercegi ise saglkli yasam kosullarini
saglayabilmek icin bircok disiplinin konu hakkinda calismasini gerektirmistir. Bu disiplinlerden birisi
kent planlamadir.

Yasam kalitesinin dogal ve insan yapimi ¢evrenin karsilikli etkilesmesiyle belirlenebilir olmasi, bireyin
yasam kalitesinin, kentsel yasam kalitesi ile dogrudan iliskilendirilmesini gerektirmektedir. Bu sebeple
diinyanin bircok gelismis ve gelismekte olan (lke sehirleri, saglikh kent kavramini benimsemistir ve
yasam kalitesini arttirici 6nlemler almaya galismaktadir. Gelismis (lkelerde ¢ogunlukla bu 6nlemler,
dogrudan saglik politikalari ve bireysel saglk bilinglendirmeleri seklinde yapilirken, Tirkiye gibi
gelismekte olan ve blylk oranda kentsel sorunlarini ¢dzmeye calisan (lkelerde, kentlerin yasam
kalitesini arttirici birgcok politika ve plan ile ylratilmeye calisiimaktadir. Ancak bu politika ve planlar,
kentlerde sosyo-ekonomik farkliliklardan dogan mekansal durumlarin cesitliliginden dolayr homojen
sekilde yapilamamaktadir. Bu durum, cesitli sosyo-ekonomik diizeydeki gruplarin ihtiyaglarinin ve
yasam alani olarak sectikleri mekansal durumun gerekliliklerinin farkhlasmasindan dolayi, dogal
karsilanmalidir. Dolayisiyla gelismis Ulke sehirlerindeki saglikh kent yaklasimindan ayri olarak, farkl
sosyal gruplarin ihtiyaglarinin farkh midahaleler ile giderilmesi gerekmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin 3. biyik kenti olan izmir ilinin Karsiyaka ilgesinde farklilasan sosyo-ekonomik
nifus gruplarinin yasadigl kent mekanlarindakisagliklastirma olanaklarini tartismayr amaglamaktadir.
Bu kapsamda (1) izmir'in en eski Roman yerlesmelerinden birisi olan Ornekkdy mahallesindeki
sagliksiz yasam kosullari ve (2) izmir'de gérece daha modern bir yapilasmaya sahip olan ancak
deprem riski agisindan tehlike yaratan mekanlardaki yapisal sorunlar tartisilacaktir. Farkh sosyal
gruplarin yasam mekanlarinin analizinin ardindan, gerek esitsizlikleri giderebilecek gerekse saglikl
kent kriterlerini saglayabilecek mekansal diizenleme olanaklari belirlenmeye calisilacaktir. Bu
olanaklar yerel yénetimin uygulamalari ile karsilastirilacak ve calismanin sonucunda teorik bilgi ile
uygulama pratiklerinin bitiinlesebilecegi alanlar ortaya koyulacaktir.

1. Giris

Sanayi devriminden itibaren kentler sirekli degisim iginde olmuslardir. Bu degisimler olumlu
gelismeler dogursa da arkasinda kentler ve kentsel yasanti icin olumsuz durumlar da yaratmis ve bu
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gelenek teknolojik gelismelere bagh olarak degisen her donemde devam etmistir. Glinlimizde de
donemin gereklilikleri ve getirdikleri baglamlarinda kentlerde sagliksiz kosullar olusmustur.

Buglin insan yasantisini etkileyen birden cok degiskenin varligi (gecmiste var olmalarina ragmen
kiresellesmeyle birlikte glinimizde daha belirgin hissedilmektedir), saglk kosullarinin da ¢ok cesitli
disiplinler tarafindan ele alinmasini gerektirmistir. Dolayisiyla Diinya Saglik Orgiiti’niin (DSO) de
Gizerinde durdugu gibi saglk yalnizca hastaliklardan uzak olma durumu degil, bir bitin olarak
disinidlmesi gereken ve insan yasantisinin fiziki, zihni ve sosyal boyutlarini ilgilendiren bir olgu
olmustur. Bu ise zaten insan yasantisinin bircok degiskenden etkilenmesinden dolayi birden ¢ok
disiplinle ortak calismasi gereken planlamanin da konu ile ilgilenmesini ve sagliksiz kosullari elimine
etmesini gerektirmistir.

Kentlerde olusan sagliksiz yasantinin diizenlenmesi icin kentlerin saglikli olmasi gerektigi izerinde
duran DSO, saglikli kent kavramini gelistirmistir. Saglikli kent; kentteki dnemli degerleri yenilemek ve
yeniden mekanlar yaratmak; kentin ulasiminda, konut alanlarinda, yesil alanlarda yeni, iyi fiziksel
alanlar olusturmak; sosyal bitiinlesmeyi saglamak; saglk tesislerine ulasilabilirligi saglamak ve yasam
imkanlari yaratmak olarak tarif edilebilir. Burada anlasilmasi gereken saglikli ve yasanabilir bir kent
yolunda gerekli yapisal degisiklikleri ve siireci baslatan ve galismalarini bu amag¢ dogrultusunda
ylriten kent olmalidir (Basaran, 2007). Bu ise saglikh kentler kavramiyla yasam kalitesi kavraminin
birlikte degerlendirilmesini gerektirmistir. Ozetle, saghkli kent, kentlinin yasam kalitesini artirmayi
hedefleyen bir dizi araci icermektedir.

2. Yasam Kalitesi, Saglikli Kent ve Sehir Planlama

Sehir planlama, sehrin sosyal, fiziksel ve ekonomik yapisina etkidiginden saglk ve yasam kalitesini
artirmada anahtar bir role sahiptir (Ttrkoglu, 2010). Yasam kalitesi kavraminin tek ve stabil bir anlami
olmasa da kiiresellesmeyle birlikte ginlik hayatta sikhkla kullanilan bir kavrama donismesi de
mutlaktir. Tekeli (2009) kiresellesmenin bu etkisini, “bir Glkede yasayanlarin kaderinin o Ulkede
alinan kararlardan cok diinyanin herhangi bir yerinde alinan kararlarla belirlenmeye baslamas!”
olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla artik tilkelerde ulusal kalkinma amaci degil, birey-insan merkezli
amaglar s6z konusudur. Bu durum yasam kalitesi kavraminin ekonomi, saglik ve kentlesme
politikalarina kadar yayginlasmasini saglamistir (Tekeli, 2009).

Yasam kalitesi kavraminin yayginlasmasi, yasal alanlarda da odak haline gelmistir. Bircok uluslararasi
ve ulusal kurum politikalarinda yasam kalitesi vurgulamasi yapilmaktadir. Evrensel insan Haklari
Bildirgesinde her insanin yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin bulundugu belirtilmistir. Kimi
deklarasyon ve bildirgelerde buna ek olarak yasam kalitesini gelistirmenin yaninda onurlu yasam
hakkinin da gerceklestirilmesi gerekliligi Gizerinde durulmustur. Dolayisiyla insan haklari kavrami,
yasam kalitesi olgusu ile somutlasmis ve pratige gecilmesini saglamistir. Bu durum Avrupa Kentsel
Sartinin ve Habitat Giindeminde Herkes icin Saglk ilkesinin benimsenmesiyle kentsel mekanda da
kendisini gostermektedir. Bu ise Saglikh Kent kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Tekeli (2009) yasam kalitesi kavraminin saghgin da merkezi oldugunu ve bir kisinin olumlu bir yasam
kalitesinden s6z edilebilmesi icin o kisinin saglkli olmasi 6n kosulunun gerekli oldugunu
sdylemektedir. DSO’niin saglik kavramini‘kisinin fiziki, zihni ve sosyal tam iyilik hali’ olarak
kavramsallastirmasiyla, yasamin her boyutunun ele alinmasi gerektigi dolayisiyla birgok disiplinin
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konuda calismasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu durum saglkli kent kavramini olusturmus ve bu
kavramin temelinde yasam kalitesi oldugunu ortaya koymustur.

Saglikh kent, ekonomistlere gore kentteki dnemli degerleri yenilemek ve yeni mekanlar yaratmak;
kent plancilarina gére kent ulasiminda, konut alanlarinda, yesil alanlarda, yeni ve iyi fiziksel
karakterler yaratmak; sosyologlara gore sosyal bitlinlesmeyi gelistirmek; egitimcilere gore toplumun
gelismesine olanak saglamak ve saglik koruma plancilarina gore ise hastanelere ve saglik servislerine
ylksek dizeyde ulasilabilirligi saglamak olarak ifadelenir (Basaran, 2007).

Bir baska tanima gore saglikli kent, saglk konusunda bilingli olan ve saghgi iyilestirme ¢abasi gosteren
kenttir. Aktif yasam ile desteklenen saglikli kentler ise, yapay ve sosyal cevrelerde sirekli olarak firsat
olusturup gelistiren, tim sakinlerinin giinlik hayatta fiziksel bakimdan aktif olmasini saglamak icin
toplumsal kaynaklarini genisleten kenttir (Edwards ve Tsouros, 2010). Tim bu tanimlamalar
batundyle saghkli kenti tarif etmektedir, bu ise saglikl kent projelerinin ¢ok disiplinli bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir.Bunlardan birisi ve de en genis kapsamli olani sehir planlamadir.Dolayisiyla
sehir plancilari da 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

Tirkoglu (2010) saglikh kentin niteliklerini su sekilde siralamistir: “(1) ylksek kalitede temiz ve giivenli
bir fiziki cevre; (2) uzun vadede surdirilebilir istikrarh bir ekosistem; (3) gicli, karsilikh olarak
destekleyici ve istismarci olmayan bir toplum; (4) hayatlari ve esenliklerini etkileyecek kararlara
katilimci ve bu kararlari kontrol eden bir toplum; (5) sehrin tim insanlari i¢in temel ihtiyaglarin
karsilanmasi; (6) farkh deneyim ve kaynaklara erisim ile farkl iliskiler, etkilesimler ve haberlesme
imkani sansi; (7) ¢ok yonli, canli ve yenilikgi bir sehir ekonomisi; (8) geg¢mis ile sehir sakinlerinin
klltirel ve biyolojik mirasi ile diger grup ve bireyler ile baglarin azaltiimamasi; (9) bahsi gecen
karakteristikler ile uyumlu ve bu karakteristikleri glclendirecek bir yaklasim; (10) herkesin
kullanabilecegi optimum seviyede kamu ve saghgl ve tibbi hizmetler; ve (11) ylksek bir saglk
statlist.” Bu nitelikler kenti bir bitlin olarak sagliklastirmak gerektigini gostermektedir.

Saglikh kentler projesine gore saglkli bir kentin plancilar i¢in 12 hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler:
(1) saglikh bir yasam tarzi, (2) sosyal birlik, (3) konut kalitesi, (4) is, (5) ulasilabilirlik, (6) beslenme, (7)
emniyet, (8) esitlik, (9) hava kalitesi, (10) su ve kanalizasyon, (11) toprak ve kati atiklar ve (12) global
iklimdir (Tirkoglu, 2010). Tim bu hedefler de saglkli bir kentin ancak saglikh bir sehir plani ile
gerceklesebilecegini dolayisiyla yerel yonetimlerin bu konularda es gudimli olarak ilerlemesi
gerektigini gostermektedir.

Burada diinya genelinde saglikli sehir plani olgusunun algisi ve uygulamasini tartismak gerekmektedir.
DSO (WHO, 2008x) saglikh bir sehrin bazi degiskenlere bagli oldugunu ve bu degiskenlerin bir
hiyerarsi iliskileri oldugunu séylemektedir (Sekil 1).

70



Sekil 1. Saglikli Sehir Plani (Kaynak: WHO, 2008)

Bir sehrin saglkli olabilmesi i¢in yerel dizeyde dogal cevrenin (habitat, su, hava, vb), yapili cevrenin
(binalar, mekanlar, sokaklar, vb), aktivitelerin (calisma, alisveris, yasam, oyun, vb), yerel ekonominin,
toplumun, yasam tarzinin ve son olarak insanlarin top yekun saglkli olmasi gerekmektedir.
GUnumuzde birgok gelismis tlke sehri hiyerarsinin biyik bir kismini saglklastirmistir ve geriye kalan
birey saghgi lizerine ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin bircok saglikli sehir, giinimiizde bireysel saglk
icin olumlu oldugu defalarca kanitlanmis olan fiziksel aktivitenin kentlerdeki olanaklarini artirmak ve
bireyleri aktiviteye tesvik etmek amaclh ¢calismalara yogunlasmaktadir.

Avrupa Saghkli Sehir Agi’'nda yer alan sehirlerde aktif yasam olanaklarina bakildiginda, gorsel cekiciligi
arttirma, sosyal kaynasmayi kuvvetlendirme, daha surdirilebilir ulasim sistemlerini olusturma ve
halk sagligi alaninda esitsizligi azaltma gibi 6nlemlerin, kent planlama ile yapilabilecegi goriilmektedir.
Avrupa Saglikh Sehir Agi'ndaki kentlerde yapilan diger faaliyetler ise yetiskin ve ¢cocuklarda obeziteyi
azaltmak icin ylrime ve bisiklet kullanmayi 6zendirmek amaciyla fiziksel ve sosyal cevreyi hedefleyen
eylemlere vurgu yapmaktir. Kentlerde aktif yasam eylemlerinin gerceklesebilmesi icin fiziksel
cevrelerde (arsa kullanim bigimleri, ulasim sistemleri, kentsel tasarim, yesil alanlar, vb) ve sosyal
cevrelerde (gelir, esitlik, kiltiirel ve sosyal destekler) uzun vadeli politika ve programlar, kisa vadeli
olarak da planlar, altyapi stratejileri ve iletisim konusunda gelistirmeler yapmaktadir (Edwards ve
Tsouros, 2010).

Turkiye’de toplam 41 adet il ve ilge saghkli kentler birligine Gyedir (www.skb.org.tr/uyelerimiz/
alinma tarihi: 21.05.2011). Uye belediyelerin sunduklari faaliyet raporlarina gére genellikle ana
basliklar saglikh yaslanma, saglik etki degerlendirmesi, fiziksel aktivite / aktif yasam ve saglikl sehir
plani seklindedir. Bu baslik altinda belediyeler genellikle, bisiklet yollarini, ylrlyls parkurlari, cocuk
eglence merkezleri, parklar ve spor alanlarini arttirma gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak
goruldugi Gzere fiziksel aktivite yalniz bos zaman aktivitesi olarak ele alinmis, diger tirler tzerinde
bir faaliyet yapilmamistir. Kisacasi Turkiye’de gelismis Ulke kentlerinin aksine fiziksel aktiviteye degil,
daha oncelikli gorilen yapili cevre saglklastirmalarina yonelik faaliyetler sirdiirtilmektedir. Bunlarin
bircogu sagliksiz ve tehlikeli yapilasma alanlarina yapilan kentsel yenileme faaliyetleridir. Kentsel
yenileme faaliyetleri ile birlikte sosyal yapida da degisiklikler meydana gelmektedir. Bu durum yasam
kalitesini artirmak amacli olsa da kimi ¢eliskiler meydana getirebilmektedir.
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Bu calismada da izmir ili Karsiyaka ilgesinde farklilasan sosyo-ekonomik niifus gruplarinin yasadig
konut alanlarindaki sagliklastirma olanaklarini tartismayl amaclamaktadir. Bu kapsamda (1) izmir’in
en eski Roman yerlesmelerinden birisi olan Ornekkdy mahallesindeki sagliksiz yasam kosullari ve (2)
izmir’de gérece daha modern bir yapilasmaya sahip olan ancak deprem riski agisindan tehlike yaratan
mekanlardaki yapisal sorunlar tartisilacaktir.

3. Konut Alanlarinda Sagliklastirma: izmir, Karsiyaka’dan iki Ornek

Tirkiye’de vyapili gevreye yonelik sagliklastirma c¢alismalari amaciyla kentsel yenileme araci
kullanilmaktadir. Ozellikle konut alanlarinda yapilan bu yenileme calismalari biyik celiskiler ve
sorunlara neden olmaktadir. Ancak yine de mekaninsagliklastirilmasi amaciyla yerel yonetimler
kentsel yenileme projelerine basvurmaktadir.

Bircok kentte oldugu gibi izmir'de de kentsel yenileme projeleri yapilmaktadir. Bu calismanin konusu,
2009 yilinda Saglikh Kentler Birligi'ne katilan Karsiyaka’da yenilenmesi gereken mekanlar ve yerel
yonetimin uygulamalaridir. Bu uygulamalar (1) Ornekkdéy ve (2) Alaybey mahalleleri 6zelinde
incelenecektir.

3.1 Ornekkdy Mahallesinde Sagliklastirma

izmir'in 1873 yilinda yapilan niifus sayimlarina goére ilk defa kisilerin etnik kokenlerine gére
kategorilestirilme baslamistir. Ancak bu zamandan dncesine dair net bir niifus bilgisi bulunmamasina
ragmen Roman vatandaslarin izmir’in niifusuna bir paylar oldugu bilinmektedir. Oyle ki izmir’in kimi
mahalleleri Roman vatandaslarin yerlestigi mahalleler olarak bilinmektedir. Bu mahalleler, Buca,
Bornova, Gaziemir, Karsiyaka, Cigli ve Konak ilcelerinde yogunlasmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2: izmir Biiyliksehri Belediyesi sinirlari igindeki Roman yerlesmeleri (Aktaran: Karaman,2009).
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Ornekkdy Mahallesi, Karsiyaka’nin ulasim akslari Anadolu Caddesi, Cevre yolu ve Yeni Girne Bulvari
arasinda konumlanmis olup icerisinde Roman vatandaslarin da yerlestigi bir alani kapsamaktadir. S6z
konusu alan izmir’deki en eski Roman yerlesimlerinden biridir.

Bolgenin planlama ge¢misine bakildiginda ilk 1/1000 6lgekli uygulama imar plani 02.10.1987 tarihinde
onandigi gorilmektedir. Bu plan imar islah parselleri tzerine yapilmis olup B—3 yapi nizaml imar
adalarindan olusmustur. Daha sonra boélgede imar plani revizyonuna gidilmis 04.01.1999 tarihinde
onaylanan 1/5000 &lgekli Nazim imar Plani kapsaminda hazirlanan 1/1000 6lcekli uygulama imar
plani 26.07.2000 tarihinde onaylanmistir. Bu tarihten gliniimize kadar imar plani hayata gecmemis,
uygulamalarda zorluklar yasandigi gozlenmistir. Bu nedenle yerel yonetim kitle tasdikli imar planinda
fiziksel diizenlemelere gidilmesi zorunluluk haline geldigini belirtmektedir.

Sekil 3.1/25000 Nazim imar Planinda Proje Alani (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)

Karsiyaka’da Ornekkdy mahallesi izmir Biiyliksehir Belediyesi’'nce 1/25000 6lcekli izmir Kentsel Bélge
Nazim imar Plani Revizyonu’'nda kentsel yenileme alani olarak belirlenmistir. Bu sebeple yerel
yonetim bir kentsel dénlisiim projesi icin ¢alismalar ylritmektedir.

Karsiyaka belediyesinden alinan verilere gére Ornekkdy Mahallesi’nde bélgede yasayan vatandaslarin
en bilyik sorununun issizlik ve egitim oldugu gozlenmektedir. Genelde mekanda yasayan insanlar
gecimlerini sehrin her yerinden hurda, ¢op ve kagit toplayarak kazanarak yapmaktadirlar. Bu durum
alan icinde ¢6p ve hurda yiginlarinin birikimine de neden olarak sagliksiz kosullar dogurmaktadir.
Ozellikle Ahirkuyu deresi kenarinda dbekler halinde ¢ép yiginlari yer almakta ve hemen hemen her
evin onlinde hurda arabalari bulunmaktadir. Asiri kalabalik evler icerisinde yoksulluk sartlarinda
barinmaya c¢alisan insanlarin yasamakta oldugu alanin hizli bir sekilde yipranmakta oldugu
gozlenmektedir.
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Sekil 4. Alandan fotograflar (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)

Alanda kat durumu ve ruhsat durumlarina bakildiginda alanin yarisindan fazlasinin tek kath
yapilardan olustugu gozlenmektedir. Cok az sayida 4 ve 5 katl yapilarin bulunmaktadir. Bu durum
Romanlarin kiltirel yapisindan kaynaklanabilecegi gibi ekonomik durumlarindan da olusmus olabilir.
Ruhsat durumuna bakildiginda alanin neredeyse tamami ruhsatsiz yapilardan olusmaktadir.
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Sekil 5. Alana ait analizler (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)

S6z konusu alanda yasayan insanlarin sosyal, ekonomik ve fiziki sartlarini dizeltmek igin yerel
yonetimin baslattigl yenileme c¢alismalari, alanda yasayan Roman vatandaslarin kiltiirel yasam
tarzlarina miidahaleyi minimuma indirmeye ¢alismaktadir. Buna gore yenileme ¢alismasi sonucunda
yapilacak konutlarin disiik kath olmasi ve bir ic avluya acilmasi gibi kriterlere uygun olmasi
amaglanmistir. Ayrica sokak yasantisinin kentsel mekandaki baskinhigi, yenileme sonrasinda da devam
etmesi gereken bir durum oldugu icin ada igi ortak alanlar tasarlanmasi 6ngorilmistir. Konut
giderlerinin minimize edilmesi icin ise glines pili kullaniimasi ve dolayisiyla tlketilen enerji icin daha
odenebilir fiyatlarin olusturulmasi hedeflenmistir.
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Alanda yasayanlarin sosyal durumlarina bakildiginda, ¢ok distk Ucretlerle ¢ok sagliksiz islerde
calistiklari, dolayisiyla ekonomik durumun, ortalamanin ¢ok altinda oldugu ve kisilerin kaliteli ve
onurlu bir yasam siliremedikleri gortlmektedir. Ancak bu durum Kkisilerin standart apartman
konutlarinda, kendi kiltirlerinden soyut is alanlarinda ¢alismalarini gerektirmemekte, 6zellikle de bu
durumdan kaginilmasi gerekmektedir. Yerel yonetim bu durumu gidermek igin genglere meslek
edindirebilmek amaciyla el becerileri, mizik, dans konularinda egitim alabilecekleri mahalle
gelistirme merkezini hayata gecirmek ve vyine alan icinde kendi kdiltlrlerini ve becerilerini
yansitabilecekleri hediyelik esya satis diikkanlarinin yer almasi hedeflemektedir.

Tim bu hedeflerin planlanmasi asamasina bakildiginda yerel yénetim ilk asamada 55 hektarlik alani
kapsayan yenileme bolgesinde 2 etap halinde ¢alisiimasi planlamistir. Belediye Meclisinin 01.04.2010
glin, 63 sayl ve 01.04.2010 glin, 64 sayil Kararlari ile bolge 1. ve 2. etap kentsel yenileme alani siniri
icerisine alinmis olup i.B.S.B. Meclisi’nce de onay gérmiistiir. Yine Belediye Meclisinin 01.06.2010 giin
ve 90 sayili karari ile yenileme alan siniri igerisinde her tirli imar plan uygulamalarinin
durdurulmasina iliskin karar i.B.S.B. Meclisi’'nce degerlendirilme asamasindadir.

Sekil 6. Kentsel donilislim etaplari (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)

Roman vatandaslarinin yogun olarak yasadiklari ve 1. etabi kapsayan alanda planlama calismalarina
esas Karsiyaka Belediyesi biinyesinde yorede yasayan vatandaslar, muhtarlik ve Roman dernegi ile
bilgilendirme toplantilari diizenlenmis, arazide teknik ve sosyal kapsamli anket c¢alismalari
tamamlanmis, her bir bina resimlenerek mevcut durum tespiti yapilmistir. Yapilan tiim calismalar ile
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ilgili bilgi ve belgeler incelenmek tizere 30.06.2010 tarihinde i.B.S.B."ye teslim edilmistir. Ayrica alan
icerisinde il Afet ve Acil Yonetim Midirligiu gorisi dogrultusunda Jeolojik etiid calismalari
baslatiimistir.

Kentsel yenilemede katilimi saglamak ve yenileme siirecinin de saglikh ilerleyebilmesi igin yerel
yonetim genis bir komite ile isbirligi yapmayi hedeflemektedir. Bu komitede (1) mekanda yasayanlar,
(2) sehir plancilari, mimarlar, ekonomistler, sosyologlar ve hukukgular, (3) yerel yonetim temsilcileri,
(4) merkezi yonetim temsilcileri ve (5) dernek, vakiflar, birlikler ve 6zel sahislarin yer almasi
planlanmistir.

3.2 Alaybey Mahallesinde Sagliklagtirma

1999 yilinda meydana gelen depremden sonra birgcok mekan diizenleme disiplini uygulamalarini
gozden gecirmistir. Bu sebeple depreme yonelik arastirma ve uygulamalarda artis olmustur.
Bunlardan bir kismi da birinci derece deprem bélgesi olan izmir icin yapilmaktadir (Sekil 7).

100 km
olgek — Diri fay 4 Fay atim yonii

Sekil 7. izmir ve cevresi aktif fay haritasi, 2000 (izmir Kent Saglk Profili,2009)

izmir’in kritik durumu izmir Valiligini de harekete gecirmis ve gérevlendirilen kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan insaat miihendislerinden Deprem Riski Agisindan izmir'deki Ug Pilot
Bolgede Yapi Stokunun Degerlendirilmesi Calismasi’nin” yapilmasi istenmistir. Ozellikle Alaybey
bolgesinde insaat kalitesi cok distk konut sayisinin yiksek olmasindan dolayi yerel yonetim de bir
kentsel yenileme projesi icin calismalara baslamistir. Calisma alani Alaybey, Tersane ve Tuna
mahallelerini kapsayan 34.8 hektarlik bir alanda yapilmaktadir. Mevcut nifus 17064 kisi, hane sayisi
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ise 6825 kisidir. Brit 490.345 ki/ha; net 718,499 ki/ha yogunluktadir. Alanda 121’i ruhsatsiz toplam
1281 bina bulunmaktadir.

Alaybey, Tersane Bolgesi Karsiyaka’nin yani Kordelya’nin baslangicinda yer almis en eski
bélgelerindendir. 1890’ yillardan sonra bu bélgede yerlesime baslanmistir. Bélgede bu donemde 1-2
katli bahgeli evler seklinde olan doku; 1960’li yillardan sonra baslayan apartmanlasma siirecinde
yogun, donatisiz, sagliksiz bir dokuya donismustr.

Sekil 8. Alaybey Bolgesinden Fotograflar (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)

Bolgede yasayan niifusa bakildiginda Alaybey mahallesinde 7260; Tersane mahallesinde 7164 ve
Tuna mahallesinde 3127 kisi bulunmaktadir. Tim bu nifus, aslinda bir deprem aninda biiylk bir
tehlike icinde kalacaktir. Bunun nedeni bu nifusun yasadigl binalarin yapi kalitesi 6lglimiinde
gdzlenmistir. izmir Afet Riskini azaltma eylem plani calismalari kapsaminda izmir ili igin secilen 3 pilot
bolgeden biri olan Alaybey’de, izmir insaat Miihendisleri Odasi tarafindan bina taramalar 2009
yilinda yapilmistir. Taranan ve yasi belirlenebilen betonarme taslyicili 218 adet binanin ortalama yasi
29,13 olarak bulunmustur. Bélgede taranan 259 binadan %55’inin insaat kalitesinin zayif (144 adet),
%41’inin orta (105 adet) ve %4’(inin iyi (10adet)oldugu sonucuna varilmistir. Bolgede bulunan
binalarin yalniz %4’intin iyi durumda olmasi, bir afet durumunda bdlgede yasanabilecek olumsuz
kosullarin boyutunun ne denli blyik oldugunu gozler 6niine sermektedir.

BIMA KALITESI PAFTAST (D:172000)

Sekil 9: Alaybey Bolgesi analizleri (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)
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Karsiyaka Belediyesi'nce bu calismanin sonrasinda olasi afetin doguracagi risklere karsi afet
zararlarinin en aza indirilmesine yonelik Bayindirlik ve iskan Midurligi, izmir Biyiksehir Belediyesi,
il Afet ve Acil Durum Midiirliigl, insaat Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odasi gibi bircok kurum ve
kurulusla yazili irtibata gecilerek isbirligi talep edilmistir. Bu baglamda Alaybey, Tersane, Tuna ve
Donanmaci Mahallelerini kapsayan yaklasik 45 hektarlik alanda hak sahipligi, bina kalitesi, ruhsat
durumu gibi analiz calismalar icin insaat Miihendisleri Odasi ile Belediye arasinda protokol
imzalanmstir.

Sekil 10: Alaybey Kentsel Yenileme Proje Alani (Kaynak: Karsiyaka Belediyesi)

4. Sonug ve Degerlendirme

Herkes icin Saglik hareketinin cikisi, yasam kalitesini artirmaya yoneliktir ve sehir planlama bunu
uygulayabilecek énemli bir aractir. Ulkemizde yasam kalitesini artirarak saglikli yerlesimler vadeden
bircok yerel yonetim oncelikle yapili cevre kosullarini sagliklastirmaya yonelmektedir. Bunun nedeni
Tirkiye'nin gelismekte olan bir tGlke olmasi ve mekansal celiskileri gideremediginden mekanda birgok
carpik dizenin siregelmesidir. Ancak 6zellikle Avrupa’da kentler, artik saglikh bir sehrin, aktif bir sehir
olabilecegini 6ne siirmekte ve uygulamalarini bu yonde yapmaktadir. Tirkiye’de her ne kadar yapil
cevrenin sorunlari olduk¢a biiyik olsa da bu sorunlari gidermeye yonelik faaliyetlerde “aktif yasam”
ilkesinin benimsenmesi gerekmektedir. Ancak bircok belediye kent saglik profillerinde heniiz aktif
yasami tesvik edici uygulamalarindan bahsedememektedir.

Bu ¢alismada da saglikli kent planinin 6nemli bir pargasi olan / olmak zorunda kalan kentsel yenileme
projelerinden bahsedilmistir. Kentsel yenileme genellikle lGlkemizde donlisim projeleri Uzerinden
yapiimaktadir. Ancak oldukca elestirilen bircok uygulama yapilmakta ve mekani saglklastirma adi
altinda rant odakh planlar yapilmaktadir. Bu sorunun oOniline gecebilmek igin dénilsiim alaninda
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yasamlarini slirdiiren kisiler ile kapsamli ¢alismalar yapilarak oncelikle katilimli bir kentsel tasarim
sireci tasarlanmalidir. Atadv ve Osman (2007) bunu gerceklestirebilmek icin kentsel donlisimin
planlanmasi gerektigini soylemektedir. Bunun igin ilgi sahibi analizleri, ilgi sahipleri ile bilissel
haritalarin olusturulmasi ve elde edinilen bilgilerin tiim ilgi sahipleri ile paylasilarak degerlendirilmesi
ve buna gore kentsel donlisim vizyonu, stratejileri, Oncelikli projeleri saptanmali ve
detaylandiriimalidir  (Atadv ve Osmay, 2007). Ancak Tirkiye’de boyle bir katilimcilik
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla kentsel déntsiim projeleri rant amacli mekan diizenlemeleri olarak
kalmakta, yerel niteliklerini yitiren yasayanlar ise barinamayacaklari alanlara tasinmaktadir. Bu
sebeple yerel yonetimlerin onurlu ve kaliteli bir yasami tim vatandaslarina saglamasi ve bu tir
kentsel donlisiim uygulamalarindan vazgecilmesi gerekmektedir.

Kentsel dontsiimle elde edilmek istenen yasam kalitesini artirici ¢cevrelerin olusturulmasi, yalnizca iyi
yollar, saglam binalar vb degisimler ile gerceklesememektedir. Yapilan bir calismada yasam kalitesi
Olciminidn yapilabilmesi icin konut, toplu tasima ve ulasim, konut ¢evresi, makro ve mikro ¢evreden
memnuniyet, makro ve mikro cevrede sosyal bagllik, rekreasyonel ylrlyus, fiziksel aktivite ve saglk
(Tarkoglu, Bolen ve Marans, 2008) gibi konulara odaklanarak mekana dair diizenlemeler yapiimahdir.
Dolayisiyla tam anlamda saglkli olabilmek icin yasam kalitesinin belli bir dizeye ¢ekilmesi bunu
yaparken de bu 6nemli konularin atlanmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Ulkemizde yapili ¢evredeki sagliksiz kosullar yerel yonetimlerce kentsel yenileme
araclari ile ¢ozilmeye calisiimaktadir. Ancak kentsel yenileme araclarinin geliskilerinin giderilmemesi,
saglksiz kosullarin her daim hikim siirmesine neden olacaktir. Bu sebeple katilimci bir donlisim
siireci yasamak gerekmektedir. Yapili ¢evrenin sagliklastiriimasinin ivedilikle gerceklesmesi ve
gelismis Ulkelerin saglikl sehir igin aktif bir sehir politikalari benimsenerek uygulamalar yapilmasi
gerekmektedir.

Tesekkiir

Calismanin hazirlanmasi icin gerekli verileri temin eden Karsiyaka Belediyesine, Karsiyaka Belediyesi
Saglklh Kentler Koordinatoéri Sayin Serdar Sepetcioglu’'na ve sehir plancisi Sayin Ceyda Sarica’ya
emekleri icin tesekkir ederim.
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SAGLIK ALANINDAKi ESITSiZLIKLER UZERINE CALISMAK: YEREL
EYLEM iCiN MESAJLAR

Dr. Michael GRADY
University Collage London, Kidemli Arastirma Gorevlisi, Marmot Arastirma Ekibi
University College London

UniversityCollegeLondon’dakiMarmot Arastirma Ekibi simdiye kadar birden fazla arastirma yapti. “Bir
nesil icerisindeki esitsizlikleri azaltmak” Sagligin Sosyal Belirleyicileri Komisyonunun hazirlattigi bir
rapordu ve tiim diinyadaki esitsizlikleri inceledi. 2010 yilinda ise ingiltere’de Saglik Alanindaki
Esitsizlikler Konusundaki Stratejik inceleme: Adil Toplum Saglikl Yasamlar incelemesi tamamlandi ve
koalisyon hiikiimetine sunuldu. Su anda ise DSO adina Saghk Alanindaki Esitsizlikler ve Saglk
Alanindaki Bolinme Hakkinda Avrupa Arastirmasini yiritiyoruz. Bu inceleme Saglk 2020’ye katkida
bulanacak ve ben de bu ¢alismaya destek sundum.

Saglk alanindaki esitsizlikler ve sebeplerin altinda yatan gercek sebep biiylk oOlglide gelisti, buna
onemli bir katki da biraz 6nce bahsettigim U¢ incelemenin birbiriyle olan tutarlihg ve iliskili literattr
sayesinde oldu. Elimizdeki kanitlar ¢cok saglam. insanlarin, dogdugu, biyidiigi, 6grendigi, yasadigl,
calistigl ve yaslandigi kosullarin insan saghgi icin 6nemi ¢ok blylk. Glclin dagilimindaki farklar,
kaynaklara erisim Ulzerinde etkili ve gelirlerin de insanlarin yasamlari lizerinde ¢ok blylik bir etkisi
mevcut. Geliriniz ne kadar az ise sagliginiz da o kadar kot oluyor ve bu durum saglik alaninda sosyal
bir esitsizlik olusturuyor. Arastirmanin bir parcasi olarak, 6zellikle de sehirlesme ile iliskili karmasik bir
ortam igerisinde yer alan karmasik sebepleri anlamak icin bir kavramsal cerceve olusturduk. Politik,
tarihi ve sosyoekonomik durumu inceledik ve ayrica 6zellikle de gevresel etki ve sehirlesme gibi genel
etmenleri inceledik. Su anda karsi karsiya oldugumuz kiresel ekonomik krizin etkisi géz ardi
edilmeyecek boyutta ve su anda derinden degisimlerin yasandigi bir dénem icerisindeyiz.
Kiresellesme, biylk niifus hareketleri ve diinyanin her yerinde gelisen sosyal, politik ve ekonomik
degisimler saglk alanindaki esitsizlikler konusunda 6nemli bir etkiye sahip.

Su anda ekranda DSO Avrupa Bélgesinde erkekler icin dogumdaki ortalama omiir beklentisini
gorlyorsunuz. Saghgin tim bolgede genel olarak gelismesine ragmen zengin ve fakir arasindaki fark
arttl. Verilerden siz de gorebiliyorsunuz dmiir beklentisindeki fark tiim Avrupa’da en yiksek ve en
disik ortalamalara bakildiginda erkeklerde 20 yil ve kadinlarda ise 12 yil. Yine ayni derecede 6neme
sahip bir baska konu ise 2003 — 2007 yillari arasinda Avrupa’daki 9 milyon 6limin % 85’inin kronik
bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklaniyor olmasi. Bu hastaliklara kalp ve damar hastaliklari,
kanserler, diyabet, kronik akciger hastaliklari ve ruh hastaliklari dahildir.
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Dogumda yasam beklentisi — erkekler, DSO
AVRUPA
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DSO AVRUPA Herkes icin Sadlk Veritaban

Burada da saglik alanindaki beklenti hakkinda bir slayt goriiyorsunuz. Burada Avrupa Birligi'nde
saghkli yasam ve sakathk olmadan yasam siresi acgisindan 6nemli farklar gosteriliyor ve saglk
alanindaki esitsizlikler konusunda biiyiik bir etkiye sahip.
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Ve haritadan da gortlecegi Gzere batidan doguya dogru giden dnemli ve belirgin bir sosyal gradyan
mevcut ve bu da hem bolgesel hem de ulusal calismalarda saglik alanindaki esitsizlikleri azaltmak
Gizere Saghk 2020’nin kritik bir éneme sahip oldugunu ortaya koyuyor.

Egitim c¢ok buylk bir 6neme sahip. Saglhk ve saglk alanindaki esitsizlikler egitim tarafindan
belirleniyor. Ulkeler arasinda, iilke iclerinde, sehirlerdeki sosyoekonomik durum ve egitim diizeyi
arasindaki farklar saghk acisindan belirleyicidir. Net bir sekilde bildigimiz bir konu Universite
mezunlarinin, bir beceriye sahip olmayan insanlardan ¢ok daha saglikh oldugudur. ingiltere’de
yaptigimiz arastirmada fakir mahallelerdeki c¢ocuklarin egitimlerinin baslarinda daha basarisiz
oldugunu net bir sekilde gordiik. Bunun bir sonucu olarak bu ¢ocuklar tniversite egitimi ve bununla
iliskili olarak is bulma alanlarinda da basarisizlik yasiyorlar ve daha kot bir saglk seviyesine sahip
oluyorlar. Sadece tiim yasamlari boyunca daha kot bir saglik seviyesine sahip olmuyorlar ayni
zamanda daha erken yaslarda o6liyorlar. Yani egitim saglk alanindaki ¢ok kritik belirleyicilerden bir
tanesi.

Burada gordigiiniz benim en favori slaytlarimdan birisi. Gord(iglinliz Londra metrosunun haritasi. En
solda son derece zengin olan Westminster boélgesini gorilyorsunuz. Gri hattin adi Jubilee Hatti ve bu
hatti kullanarak Westminster'denCanningTown’a ulasmak yaklasik 20 dakika siriiyor ve toplam 8
durak mevcut. Jubilee hattindaki her istasyonda ortalama omdir siresi bir sene azaliyor. Yani
Londra’da 20 dakika stiren bir mesafede 6miir beklentisi agisindan 8 yil fark var, bunun bircok baska
sehirde de boyle olacagini dislinliyorum. Saglk ve esitsizlik konularini kiiresel, ulusal ve ayrica yerel
diizeyde glindeme getirmemiz bu sebepler ylziinden énemli. Clinki saghk ve esitsizlikler agisindan en
blyuk etkiyi yapabilecegimiz seviye yerel seviye oldugunu distiniyorum.

Londra'da Saglik Alanindaki Esitsizlikler

Londra'da kiglk bir bilgede yasam siresi beklentisi arasindaki farklar
VWestminster 'den dojuya trenke gidikdijinde her bir durakta yasam siresi 1
yil daha az

Profesor Richard Wilkinson saglik ve sosyal sorunlarinin toplumsal etkileri konusunda ¢ok etkileyici
¢alismalar yapmis birisi. Burada ise sosyal sorunlar ve omir beklentisi, egitimde basari, bebek
olimleri, ergenlerde hamilelik, obezite, akil hastaliklari, tutuklanmalar konusu incelenmis. Yapilan
arastirmaya gore gelir adaletsizliginin daha yliksek oldugu llkelerde saglik ve sosyal alanlardaki
sorunlar digerlerinden daha koti olarak karsimiza ¢ikiyor. Burada da gorebileceginiz gibi ABD,
Portekiz ve bir 6lclide de ingiltere esitsizliklerin ve saglik ve sosyal sorunlarin en ¢ok goriildigii alanlar
olarak karsimiza ¢ikiyor.

83



Egitaihiklarim daka fazla aldufu Glkelards saghk ve soayal
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Kisa bir suireligine tekrar Londra’ya donelim. Buradaki slaytin epey trkdtict oldugunu distinGyorum.

Londra'da Yoksulluk ve Oliimler- 1890 - 1990

Yoksulluk dizini 1896

Yoksulluk dizini 1991

Standart Olim Oranlan,
1981-5

Kaynak: Doring ef af. BMJ 2000321154751

En tepedeki harita 1896 yilinda Londra’ya gosteriyor. ikincisi 1991 yilinda Londra’yi gdsteriyor. Zengin
bolgeler beyaz renkle boyanmis ve en fakir bolgeler ise kirmizi ile gosteriliyor. Farkedeceginiz
seylerden birisi su aradan bir ylzyll gecmis olmasina ragmen pek bir degisim yasanmamis. Asagidaki
harita ise 1991 ve 1995 arasinda 6mir beklentisini gdsteriyor. Bu sunu anlatiyor, sistematik, dlcege
uygun, glicli eylemlere baslamazsak saglik alanindaki esitsizlikleri etkin bir sekilde gideremeyecegiz.
Hepsinden o6te, saglk alanindaki esitsizliklerle miicadele edeceksek sehirlerin politik anlamda da bu
yonde glicll bir iradeye sahip olmasi gerekiyor.

Ozetlemek gerekirse, DSO Avrupa bolgesinde ilkeler arasinda ve iilke iginde saglik alaninda ¢ok
blylk esitsizlikler bulunmaktadir. Bildigimiz bir sey saglikta sosyal farklarin rol oynadigidir, yani
geliriniz ne kadar az ise sagliginiz o kadar kéti, yasayabileceginiz siire o kadar azdir. Coziim igin tim
sistemin ele alinmasi gerekiyor, sadece saglk sistemleri Ulzerinde c¢alismak saglik alanindaki
esitsizlikleri azaltmayacaktir; bu elimizdeki kanitlara dayanan agik bir mesajdir. Kiiresel, bolgesel ve
yerel seviyede olmasi gereken sagligin Sosyal Belirleyicileri tGzerinde, dezavantajlarin buyikligine
bagl olarak sistematik, sirdirilebilir ve evrensel eylemlerin gergeklestirilmesidir. Ayrica kanitlar
toplamak, kapasiteyi arttirmak ve politik destek olusturmaya ihtiyacimiz var.
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DSO, bir saghkli sehirler cercevesi olusturdu ve sagligin sosyal belirleyicileri, kentsel boyut ve yerel
yonetimlerin rollini de anlatan bir rapor yayinladi ve bu raporun editéri de bendim. Bu rapor, saghk
alanindaki esitsizlikleri gidermek (izere ¢alisan sehirler icin bir kilavuz niteliginde. Hem belgelerde bu
konuyu cok net olarak sunuyoruz hem de elimizdeki kanitlar bunu acik bir sekilde destekliyor: sadece
toplumdaki en hassas gruplara odaklanan, izole ve belli bir zaman kisitlamasina sahip projeler saglk
alanindaki sosyal belirleyicilerde bir degisim yaratamamaktadir. Sistematik ve daha buyilk olcekli
eylemlere ihtiyag var. Saglik 2020 ise bu girisimin bir pargasi. Clnki, saghgin sosyal belirleyicilerine
etki edecek ve esitsizlikleri azaltabilecek bir sinerji yaratmak zorundayiz. Stratejik eylemlerimiz
bireysel olmayan fakat toplumsal olan bir yaklasimla, insanlara, mekanlara ve siireglere odaklanmak
ve saglgin sosyal belirleyicileri konusunda bilinci artirmak ve hem kisiler hem de topluluklar igin
saglik, esenlik ve dayanikhlik olusturmak durumundadir. Kiiresel ekonomik durgunluk ve krizin iki dipli
olma ihtimali dikkate alindiginda bunun hi¢ olmadigi kadar dnemli bir hale gelmis durumda.

Kiresel krizin bir pargasi olarak goérdigimiiz sey kamu harcamalarinda ve saglk hizmetlerinde
muazzam kesintilerin yapilmaya baslanmis olmasi. irlanda’da, italya’da, ispanya’da ve 6zellikle de
Yunanistan’da... Bu slaytta gordlgliniiz kanit sosyal refaha yapilan yatirim ile tim 6lim sebepleri
arasindaki baglantiyr gosteriyor. Sosyal hizmetlere yapilan daha yilksek yatirim topluma, ailelere,
kisilere daha yiksek pay olarak geri dontyor.

18 AB iilkesinde sosyal giivenlik harcamalan ve
tiim oliim sebepleri arasindaki iliski
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ingiltere’de yaptigimiz arastirmada yaptigimiz temel tavsiyelerden birisi her ¢ocuga hayatta en iyi
baslangici yapma imkanini sunmak olmustur, kimsenin buna itiraz edecegini diisinmiyorum. Ekranda
gordlginlz insana ilk yaslardan itibaren yapilan yatirimin yasam silresi boyunca geri doénisi
gosteriliyor. Dezavantajh kiiclik cocuklara yapilan yatirim bir yandan sosyal adalete katki sunarken bir
yandan da ekonomide ve toplumda (retkenligi 6nemli 6l¢lide arttiriyor. Arastirmamizda sosyal
ekonomik durum, bilissel gelisme, okula hazir olma arasinda 6nemli bir iliski bulundugunu gérdik.
Kiglk yastakilere yapilan yatirrm hem kisa hem de uzun donemde fayda saglamakta ve saglanan
fayda saha sonradan yapilan miidahalelere kiyasla maliyet etkinligi daha fazladir, bu ylizden temel bir
strateji olarak kullaniimalidir.
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Bugilinkli sunumlarin birkaginda yesil alanlar glindeme getirildi. Ben de burada yesil alanlar ve
dolasim hastaliklarindan kaynaklanan o6limler hakkinda bazi kanitlari gostermek istiyorum. Her
ceyrekte sosyal esitsizlikleri gorebilirsiniz. Bir alani yonetmek, yesil alan yaratmak, yonetmek ve
sirdiirmek yerel yonetimlerin ve belediyelerin yapmasi gereken énemli islerden birisi olmali ¢linki
elde edilecek sonuclar saglik alanindaki esitsizlikler konusunda ¢ok 6nemli olacak.

Daha yesil yagam alanlan egitsizlikleri azalhyor.

Duolagsimia ilgih hastaliklardan kaynakianan dllmier

Kaynak: Mitchall & Popham, Lancat 2008

Yapmamiz gereken hizmetleri birlikte gelistirmek ve toplumda saglk ve esenligin arttirilmasina
yonelik ¢calismalar birlikte yapmak. Saglk alanindaki esitsizlikleri glindeme getirdigimizde siklikla
yetersizlikler ve basarisizliklardan bahsediyoruz. Yetersizliklerden, dezavantajli topluluklardan, ihtiyag
sahiplerinden, bagimh gruplardan bahsediyoruz. Miidahalelerin analizlerine dayanan arastirmalar
insanlarin esit olarak gorilditgi ve topluluklarin yeteneklerinin mobilize edildigi daha fazla “varhga”
dayanan bir yontemin benimsenmesi gerektigini gosteriyor. Yerel demokrasinin gelistiriimesi ve
insanlarin seslerini duyurmasina imkan verme saghk alanindaki esitsizliklerin giderilmesi icin 6n
kosullardan birisi. Kiresel ekonomik kriz devam ederken, kamu hizmetlerinde radikal reformlar
yapmak yerine sadece en hassas gruplara odaklanma riski ve daha az ile daha fazla is yapma riski
bulunuyor. Nifusun tamamini ele alan yeni bir perspektife ihtiyacimiz var ve sorunlara getirilecek
¢oziimleri Saghk ve esenligin gelistirilmesi, toplumun direncinin ve yeteneklerinin arttirilmasina
odaklanangeng yaslar icin sunulacak hizmetler ve 6nleyici hizmetlerle desteklemememiz gerekiyor.
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Elimizdeki kanitlar net, katiimcilik ve gli¢, kaynaklar ve politikaya daha esit erisim hem bireyleri hem
de topluluklan glclendirmektedir ve saglk alanindaki esitsizliklerle ilgili ¢calismalarimizin mutlaka
merkezinde yer almalidir. Saglikta esitligi savunanlar olarak yapmaniz gereken insanlarin kendi
yasamlarinin ve sagliklarinin kontrollini ele alabilecekleri kosullari yaratmaktir.

Richard Wilkinson’un da ingiltere Parlamentosunda dedigi gibi “Yasam seklinizi degistirmek gercekten
zor ve bunu sadece formunuzun zirvesindeyseniz basarabilirsiniz”. Bizim gorevimiz tim sehirlerdeki
vatandaslarimizin formlarinin zirvesinde olmasini ve hayatlarinin ve sagliklarinin kontrolini kendi
ellerine alabilmelerini saglamaktir.
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IV.OTURUM-II.BILDIRI

TURKIYE’'DE iLLERIN “SAGLIKLI KENT GOSTERGELERI” ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Evrim Ekiz Gozler
Niliifer Belediyesi Saglikli Kentler Proje Koordinatorii

Degerli Katiimcilar hepinize merhaba. Bugtin size Tirkiye’de illerin saglikh kent gostergeleri agisindan
karsilastirilmasi baslikli sunum yapacagim. Bu ¢alismayi biz Uludag Universitesi Halk Saghgi Anabilim
Dali Bolim Baskani ve ayni zamanda belediyemizin Saghk Danismani Kayihan Pala ile birlikte
hazirladik.

Bu calismayi yaparken amacimiz, iller bazinda elde edilen sagligin sosyal belirleyicileri ve saglikla ilgili
gOstergeleri bir araya getirerek karsilastirmasini yapmak ve elde edilen sonuglarla mevcut durumu
gorsel olarak ortaya koyabilmektir. Boylece saglkli kent gostergeleri UGzerinden mevcut verilerin
gorsellestirilmesini saglamis olduk. Calismayi yaparken oncelikle 122 tane saglikli kent gostergesi
belirledik. Bu gostergeleri ¢esitli veri sistemlerini tarayarak elde ettik. Sonrasinda resmi kurumlardan
veriler topladik. Microstation V8 tasarim programi ile Turkiye haritasinda iller arasindaki farkliliklarin
algilanmasini kolaylastirmak icin bir gorsellestirme yaptik. Veri sistemini olustururken DSO Saghkli
kent gdstergelerinden, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) Cevre Arastirma Biriminin veri sistemi dneri
calismasindan, TUIK gostergelerinden ve siirdirilebilir kalkinmanin sektérel politikalari entegrasyonu
proje raporlarindan faydalandik. Calismayi yaparken gesitli kisithliklarimiz oldu. Bunlar verilerin daha
cok bolge bazinda sunulmasindan kaynakliydi. Bolge bazinda sunuldugu icin iller bazinda sinirh
verilere ulasabildik. Boyle olunca da 122 gostergeden ancak 43’Gne veri elde edebildik. Veri
glvenilirligi ve Turkiye’deki veri sorununu en aza indirebilmek icin resmi verileri kullandik. Bu
kurumlarda TUIK, Saghk Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu idi.
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Kent nifusunun toplam niifus icindeki orani.Bu haritaya baktigimizda sanayilesme ve hizmet
sektoriiniin yogun oldugu yogun gog¢ alan yerlerde kentlesme nifusunun daha yiiksek oldugunu
goruyoruz.

SEHIR NUFUSUNUN TOPLAM NOFUS IGINDEK] ORANI (%)
U420 - %389 [ W60 - KTRE
Waymmn T, Bdgunad Cimberpmiss HOH C %0 - %0 [ A0 - %100
VAT mribd Emeiyie v Dyl Wita Hayh S i dary bighert

0-19 yas aralhigindaki geng niifus oraninabaktigimizda bir spektrum karsimiza ¢ikiyor. Doguda bu
rakam nufus oraninin %50’lerin Gzerindeyken bati bolgelerinde %20-29 araliginda kahyor.
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65 yas lizeri niifusta ise tam tersi bir durum s6z konusu ancak kuzey bolgelerde 65 yas Ustl nifus
oraninin daha yuksek oldugunu goériyoruz.

Niifus yogunlugunageldigimizde niifusu en yogun kentimiz istanbul. Bunu izmir, Kocaeli, Sakarya,
Sinop, Mersin ve Adana illeri izliyor. Nifus yogunlugu dustk olan illere baktigimizda ise Mus, Bitlis,
Gumuishane, Ardahan ve Nigde'yi goriiyoruz.
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Toplam hane halki niifusuna gore ortalama hane halki biyiikliigiine baktigimizda bu da saglikli kent
goOstergeleri acisindan 6nemli bir veriydi bizim icin, yine Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgesinde
toplam hane halki biiytuklGginin 8 oldugunu batida Canakkale, Balikesir ve Mugla gibi illerimizde ise
yalnizca 3 oldugunu goériyoruz. Dogu ile bati arasinda bir farkhlik oldugu ortaya cikiyor.

TOPLAM HANEHALKI NOFUSUNA GORE

ORTALAMA HANEHALKI BOYOKLOGO
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Net go¢ hizida yine bu veriyi destekler bicimde batida ¢ok yiksek iken, dogu bolgelerimizde ekside
kalmaktadir. Yani dogudan batiya belirgin bir gé¢ oldugu goérilmekte. Saghkli kent gostergeleri
acisindan belediye hizmetlerini de inceledik.

Fawns TN, B b T3 70T
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Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
oraniniinceledik. Burada Mugla, Antalya, Hatay ve Mus’un bu hizmette diger illerden daha geride
oldugunu gorduk.

50 Ta-T
HANALIZASYOMN SEBEKESI ILE HIZMET VERILEN ; - = p_
BELEDIYE NOFUSUNUN TOPLAM BELEDIYE NOFUSUNA ORANI (%) . .
S o oo .

Kisi basi ortalama belediye atik miktarina baktigimizda dogu illeriyle bati arasinda farkhlik yakaladik.
Batida kisi basi atik miktari daha fazla iken doguda buna nazaran daha azdir.
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Belediyelerde tiiketilen kisi basi su miktarina baktigimizda en fazla su tiketilen illerin Yalova, Mugla,
Van oldugu goriinliyor. Buna karsin Siirt ve Sirnak’ta kisibasi su tiiketim miktari kisi basi glinde 100-
150 litre civarinda kalmaktadir.
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Belediyelerde giinliik atik su miktarinda da yine Van, Mugla, Antalya ve Nigde’de 250’nin lzerinde
atik su miktari var.
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icme ve sebeke suyuyla hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oranina
baktigimizda Ordu, Giresun, Trabzon Rize, Sirnak ve Hakkari’de hizmet verilen niifus oraninin 80 ile 94
araliginda kaldigini gordik.Egitim seviyesine gore net okullasma orani da 6nemli bir saglkh kent

gOstergesidir.

ICME VE KULLANMA SUYL SEBEKESI ILE HIZMET VERILEN BO -89 04 - 90
BELEDIYE NUFUSUNUN TOPLAM BELEDIYE NUFUSUNA ORANI
] C4) - - 0
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Net okullasma oraninin ilkégretim seviyesindebati bolgesinde 98-100'lerde oldugunu goériyoruz.
Buna karsin Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdélgesinde ki illerimizde ve Yozgat ve Cankir’da bu rakam
89-91 araliginda kalmaktadir. Orta 6gretimde de yine benzer bir durum var.

EGITIM SEVIYESINE GORE
NET OKULLASMA ORANI - ILKOGRETIM (%)
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Orta Ogretimde net okullagsma orani,Mus ve Agri'da yalnizca %20-29 araliginda kalmaktadir. Bu da
cok duslik bir rakamdir.
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Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi, diger verileri desteklemektedir. ilkégretime baktigimizda yine
Dogu ve Glneydogu Anadolu bolgemizde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin oldukga yiksek
oldugunu gériiyoruz. Ayni zamanda istanbul, Bursa, Tekirdag, Kocaeli gibi kalabalik niifuslu illerimizde
de 6gretmen basina disen 6grenci sayisi oldukga yliksektir.
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Derslik basina diisen 6grenci sayisi, da yine az dnceki veriyi destekler niteliktedir.

DERSLIK BASIMA DUSEN OGREMNCI SAYISI
LKOGRETIM)

-
—

Okuma yazma durumuna geldigimizde 15 yas lizeri okuma yazma durumuna, baktigimizda Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgelerindeki illerde okuma yazma durumunun %60-%75 araliginda kaldigini
goriiyoruz. Buna ragmen batida 15 yas iizeri okuma yazma durumu oldukga yiiksektir. Universite
mezunu kadinlarin orani da énemli bir gdstergedir.

OKUMA YAZMA DURUMU - 15 YAS UZERI (%)
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Universite mezunu kadinlarin orani, en yiiksek olan il Ankara ve bunu izmir takip ediyor.
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Universite mezunu erkeklerin oranina, baktigimizda Ankara ve onu takip eden izmir ve Eskisehir’i
goriyoruz. Yine Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde bulunan illerde tniversite mezunu kadin
ve erkeklerin orani diger illere gére daha disiiktiir. il bazinda temel isgiicii gdstergelerinin de saghkli

kent gostergeleri olarak degerlendirme geregi duyduk.
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isgiiciine katilma oranina, bakinca isgiiciine katilma orani Karadeniz Bélgesinde yiiksek goriiniyor.
Yine i¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde daha diisiik seviyelerdedir.

_1‘_‘_._‘

issizlik orani, istanbul, Kocaeli, Adana, Mersin gibi sanayilesmis illerin yani sira yine Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerinde daha yiiksek seviyelerdedir. Kuzey bolgelerde issizlik oraninin daha
dusilik oldugunu gordik.

i TIH, oo insi, 1068 | ' |I
| L e 1 gt | E e, F1 h s

98



istihdam oranina baktigimizda, cikti aldigimiz verilere gore istihdam orani yine kuzey bolgelerimizde
daha yiksektir. Yine Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde daha diisiik seviyelerdedir.

Gayri safi milli hasilanin da ¢ok dnemli bir saglkli kent gostergesi oldugunu diisinmekteyiz. Burada
zaten dogu ile bati arasinda ¢ok ciddi bir farklilik var. Dogu illerimizde gayri safi yurtici hasila 500-
1000 dolar arasindayken, bati bolgelerinde 3000-5000 dolarin {izerine ¢iktigini gériiyoruz.
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Sosyal giivenlik kapsaminin yesil kart haricinde toplam il niifusuna oranina baktigimizda yine
batidan doguya bir spektrumla karsilagiyoruz. Batida oran %90-95 lerdeyken doguda bu rakam
%50’lerin altina inebiliyor.

SOSYAL GUVENLIK KAPSAMININ o o.s [l weow
(YESIL KART HARIG) TOPLAM IL NOFUSUNA ORANI (%) w-% [l w-
Pk | 10 SO0, ERCAARARLI FLISLIARLL, JVE HATINAR A1 BTATITS LLTEN - 80 -89

Bir milyon niifusta trafik kazalarinda 6li sayisi, otomobil sayisinin fazlahgindan kaynaklaniyor olsa
gerek, Dogu bolgelerimizde 6lu sayisi daha az iken bati bolgelerimizde daha fazladir. Transit
yollarinda bunda etkisi olabilir tabi ki. Clinkl Bolu ve Cankiri’da da yuksek goriinmektedir.
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Trafik kazalarinda ki yarali sayisinda da yine ayni sekilde Dogu ile bati arasinda bir farklihk géze

garpiyor.

Bir milyon niifusta trafik kaza sayisina baktigimizda trafik kazalarinin en fazla oldugu ilin Mugla

oldugunu goriyoruz. Bunun nedeni Mugla’nin yaz niifusunun ¢ok fazla olmasindan olabilir.

BIR MILYON NOFUSTA TRAFIK KAZA SAYISI
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Bin kisi basina diisen 6zel otomobil sayisina baktigimizda da az onceki diisiincemizi kanitladigini
gorlyoruz. Kisi basina diisen 6zel otomobil sayilarinda dogudan batiya dogru bir artis s6z konusu ve
1000 kisiye diisen 6zel otomobil sayisinin en fazla 160'in lGzerinde Ankara’da oldugunu goériyoruz.
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Kisi basina diisen toplam elektrik tiiketimine baktigimizda bunun icine kacak elektrik tiiketimi de
dahil, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerimizde toplam elektrik tliketimi batiya oranla daha az. En
fazla elektrik tiiketimi olan iller Canakkale, Tekirdag ve Kocaeli olarak ¢ikmis.

102



Meskene baktigimizda, kacak elektrik buna dahil degil, dogu ve glineydogu Anadolu bolgelerinde
elektrik tiiketimi diisiik en fazla izmir'de goriiniiyor, onu da istanbul takip ediyor.
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Saglhk verilerine geldigimizde Tiirkiye’de aktif ¢alisan pratisyen hekim basina diisen
niifusuinceledigimizde Sanliurfa, Sirnak, Hakkari, Agri ve istanbul’da hekim basina diisen niifusun
3000’den fazla oldugunu gorilyoruz. Ege’de ve Karadeniz Bolgesinde yogunlukta olmak Uzere hekim
basina disen niifus 1500-2000 civarinda kalmis.
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Verem Savas Dispanseri kayitlarina gore toplam olgu hizlarini inceledik.

.
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Verem Savas Dispanserleri kayitlarina gore temash muayeneler;Antalya, Aksaray, Nevsehir, Burdur,
Mus ve Igdir'da yliksek oldugunu gérdik.
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Bebek 6lim hizi saglikli kent gostergeleri agisindan ¢ok 6nemli bir gostergedir. Buna baktigimiz zaman
Mus, Malatya, Hakkari, Gaziantep ve Tokat'ta bebek 6lim hizlarinin binde 20’den daha fazla
oldugunu goérdiik. Fakat bu gostergede dogu ile bati arasinda net bir ayrim olmadigini gérdiik. i¢c Ege
ve Orta Anadolu’ da bu rakam oldukga yiksek seyrediyor.

BEBEK GLOM HIZI (IKAMETG
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Sonug yerine bizim bu ¢alismayi bu toplantida sunmakta ki amacimiz bu tir bir ¢alismanin Saglkh
Kentler Birligi'ne ornek olmasini saglamakti. Birlik bu c¢alismayr saha arastirmalari, veri
glncellemesiyle destekleyebilir. Saglikl Kentler Birligi Gye kentlerden edinecegi verilerden olusan bir
veri tabani olusturabilir. Bunun sonrasinda Birlik blinyesinde olusturulacak bir ¢alisma grubu veri
tabanini kullanarak yillik raporlamalar yapabilir. Boylece amacimiz belediyeler arasinda bir rekabet
yaratmak degil, sadece bir motivasyon saglamak ve lye kentlerin saglikh kent olgitleri agisindan
nerede oldugunu gérmek. Bu nedenle biz bu ¢alismamizin Saglikli Kentler Birligine 6rnek olmasini ve
gelistirilmesini temenni ediyoruz.
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IV.OTURUME-III.BILDIRIi

YENIDEN YAPILANAN YOKSULLUK ALANLARININ “YASAM KALITESI”
GOSTERGELERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI. KAYSERI KENTI
ORNEGINDE BiR iINCELEME

Yrd. Dog. Dr. Hayat ZENGIN

Dokuz Eyliil Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii
Giris

“Yasam kalitesi” kavrami, cok sayida arastirmaya temel teskil etmenin yanisira, yerel ve ulusal
platformlarda ve 6zellikle de Avrupa Birligi’'ne bagh ¢alismalarda dnemli bir yer tutmaktadir. Sosyal ve
ekonomik politikalar Uzerinde belirleyici etkisi olan yasam kalitesi kavrami, sehir planlama
calismalarinin, sosyo-ekonomik arastirmalarin, kent, c¢evre ve bedensel saghg ile ilgili
degerlendirmelerin 6nemli bir basligl olma niteligi tasimaktadir. Farkh tanimlamalari olmakla birlikte
sozkonusu ele alislarda, yasam kalitesi tanimlamasiyla bireysel yasam sartlari ve toplumsal refah
dizeyi arasindaki iliskinin ¢ok yonli ve genis kapsamli igerigine dikkat cekilmeye calisildig
izlenmektedir. Arastirmalar teknolojinin gelismesi ya da gelir seviyesinin yikselmesiyle degisen
sartlarin yasam kalitesinin tek basina bir gostergesi olamayacagini; mekansal, sosyal, kiiltiirel ve hatta
politik faktorlerin de 6nemli etkilerinin bulundugunu, kalitenin esas olarak bireyler ile glindelik

hayatin siiregeldigi cevre arasindaki iliskinin niteligi baglaminda ortaya ¢iktigini ortaya koymustur.

Konu bu baglamda, yani bireylerin yasam alanlari ile kurduklari iliski temelinde ele alindiginda ise,

kacinilmaz olarak ti¢ farkh bilesenle iliski kurma zorunlulugu acgiga ¢ikmaktadir;

Ekonomik cevre; yasam maliyeti, alim glicli gibi 6zellikler ile tanimlanirken,

Sosyal cevre; yasam bigimi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim, dayanisma, toplumsal iletisim,

glivenlik, aidiyet, kimlik ,yerellik vb. 6zellikler ile,

Fiziksel cevre; ise, ulasim, erisebilirlik, toplu tasim olanaklari, altyapi ve belediye hizmetleri, sosyo-
kllturel aktiviteler, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi, agik ve yesil alan varligi, konut tipi ve

kalitesi, konut yakin ¢evresinin yasam niteligi, gibi 6zellikler ile tanimlanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii, yasam kalitesi ile ilgili degerlendirmelere farkli bir boyut daha kazandirmis ve
“kisilerin hedefleri, beklentileri ile baglantili olarak, yasadiklari kiiltir ve deger yargilarinin bitln(
icinde durumlarini algilama bi¢imi” tanimlamasiyla, kisilerin icerisinde yasadiklari sosyokdiltirel

ortamda kendi sagliklarini algilama biciminin dnemine isaret etmistir. Tanimin bu niteligi de dikkate
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alindiginda aslinda karsimizda niceliksel olarak kolayca 6lgmeye acik kosullarin varligindan ziyade,
subjektif ve ancak yasanti yoluyla deneyimlenebilecek sartlarin bulundugu agiktir. Diger yandan boyle
bir tanimlama ile sagligin, yalnizca hastalik veya sakatlik hali ile degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak
iyi durumda olma hali ile degerlendiriimesi gereken bir alan oldugu da ortaya g¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda kent saglhigi ile ilgili olarak yapilacak degerlendirmelerde, kisilerin kendi fiziksel, psikolojik
ve sosyal cevrelerinden ne oOlciide memnun olduklarinin ( Wish, 1986, s.94) ve yasamlarindaki bazi
niteliklerin varligl veya yoklugunun onlari ne 6lglide onlari rahatsiz ettiginin belirlenmesi de 6nem
kazanmaktadir. Ustelik yasam kalitesini olumsuz etkileyebilecek konut ve yasam cevresi niteligi,

bireyin sagligindan toplumun sagligina dogru genisleyen bir yelpazede kritik hale gelmektedir.

Burada dikkat edilmesi gerekli bir baska dnemli husus, yasam kalitesinin siradan tanimlamalarda
isaret edilen pahali zevkler ya da tiketim nesneleri ile herhangi bir iliskisinin bulunmayisidir. Oysa
bugiin izlenebilen sekliyle, yasam kalitesi, tiiketim ekonomisi’nin sihirli sdzcliklerinden biri olarak
pazarlama piyasasinda kendisine c¢okg¢a yer bulabilen bir kavram haline gelmistir. Bu baglamda
ozellikle kentlerde yasamin estetiklestirilmesi ¢alismalarina temel olustururken, sadece birer makyaj
¢alismasi olarak ortaya ¢ikan uygulamalar araciliglyla da aslinda kavram olarak bir icerik bosalmasi
yasamistir. Yasanan iceriksel daralma Tirkiye kentlesme pratiginde 1980’lerden itibaren izlenmeye
baslayan onemli degisimler icerisinde hissedilirken, esas olarak 2000’li yillarin yeni sartlari icerisinde
belirgin hale gelmistir. Zira bu asamadan sonra, kentler tamamen tiiketimin mekanlari olarak ve
operasyonel imar faaliyetleri araciligiyla yapilandirilirlarken, bu kavrama daha fazla tutunma

gereksinimi de ortaya ¢ikmistir.

Kentlerin temel bileseni haline gelmis gé¢ ve yoksulluk alanlarindaki sorunlarin ¢éziimiinde fiziksel
nitelik degisimini dnceleyen uygulamalara da bu asamadan itibaren hiz kazandirilmistir. Bu alanlar
yasam kalitesinin arttirilmasi séylemi ile oncelikli midahale odaklari haline getirilirken, aslinda
kentsel donisiim olarak adlandirilan operasyonel g¢alismalar igin de uygun c¢alisma zeminleri
yaratilmistir. Dolayisiyla degerlendirmelerin salt fiziksel nitelik ve yeni olma hali izerinden yapildigi
piyasaya endeksli bu ortam icerisinde s6z konusu kavram giderek ciddi bir icerik bosalmasi ile de karsi
karsiya gelmistir. Boylece bugiin bazi basarili uygulamalarin yani sira kentler sorunlu imar faaliyetleri
icerisinde yapilandirilmaya baslamislardir. Burada temel sorun kavramin aragsallastirilma bicimidir ve
yaygin bir cografyada bazi yanilgilarin aciga c¢citkmasina neden olunmaktadir. S6z konusu yanilgilari
somut gostergelerle tartisabilmek (zere, Kayseri kenti ornek olarak segilmistir. Gogle olusmus
yoksulluk alanlarinin yasam kalitesi yoksunlugu iddiasi ile karsi karsiya geldikleri imar uygulamalarinin
sonuglarinin degerlendirilecegi calismada, hizli dénisim uygulamalarina sahne olan Yildirim Beyazit
Mahallesi, bireylerin yasam cevreleri ile kurduklari iliskinin nitelikleri ¢cercevesinde tartismalara veri

alinacaktir.
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Doniisen Kayseri ve Yoksulluk Alanlari

Kayseri 2000’lerle birlikte hizli degisim potansiyeli yakalamis 6zel kentlerden biridir. Ancak ihracat ve
Uretim odakh ekonomik aktivitesi, muhafazakar ve 0zglin toplumsal yapilanmasi ile kentsel
girisimcilik konularinda 6zel bir performans gostermis olan kent, yasanabilirlik sartlarinda ayni
performansi yakalamayl basaramamistir, (Keyman, 2010, s.37-63). Bu alandaki geri kalmishgi farkli
etmenlerle agiklamak mumkiin olmakla birlikte, genel bir cercevede yasanmakta olan doénisim
slirecinin arizali icerigi olarak ortaya koymak miimkiindir. Mekan ve sermaye odakli bir dénisime
eklemlenemeyen toplumsal yasam ve yerlesik degerleri olan muhafazakar bir toplumsal isleyisi yeni
sembolik degerlerle yapilandirma ¢abalari, kentsel yasamin niteliginde 6nemli kayiplarin yasanmasini

beraberinde getirmistir.

Bu esnada kent, yasadigi gelismeler nedeniyle ama daha da belirgin olarak sermayesini tasinmaz
piyasasi Uzerinden de genisletme cabasina bagli olarak adeta bir santiye goriinimi kazanmistir.
Boylece acik bicimde izlenebilir hale gelmis olan yiliksek dontisiim enerjisi aslinda olumlanabilecek bir
glic olmakla birlikte, Kayseri icin bazi olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Hareketlenen
tasinmaz piyasasinin kentin dogal ve giderek tarihsel, kiiltlrel nitelikleri icin tehdit haline gelmesi son
yillardaki temel kentsel sorunlardan biri olmustur. Burada kritik olan ise, s6zkonusu kayiplara neden
olan uygulamalarin aslinda kentteki yasam kalitesini arttirmak iddiasi ile ortaya ¢ikmis olmalaridir.
Nitekim tarihi ve kiltlrel miras, ozellikle yoksullugun c¢okeldigi alanlarda gergeklestirilen temizlik
operasyonlari araciligiyla blylk olcliide zarar goérmustir, (Zengin, 2010, s.120-126). Yine yasam
kalitesini arttirma iddiasi ile gelisen ¢ok sayida yeni uygulama dogal alanlarda 6zellikli ekosistemlerde

geri donlst olmayan kayiplara da yol agmaya baslamistir.

Kent boylece bir yandan biyilk konut yatirimlari, genis bulvarlar ve bu yatirnrmlara entegre olmus
alisveris odaklari etrafinda oriliurken, arka planda da giderek sorunlu bir nitelik kazanmaya
baslamistir. Somut olarak gozler online ¢ikan yeni fiziksel bigcimlenis, ne kdiltirel ne de cografi
ozelliklerin belirledigi, kopuk form, renk ve doku ozellikleri ile, giindelik yasantiyi da yeniden
bicimlendirmeye baslamistir. Bu dogrultuda tamamen bir tiketim piyasasina uyarlanmis yasam
pratigi icerisinde yoksulluk ise, toplumsal diizeyde hayirseverlik baglaminda manevi duygularin
tatminine imkan veren bir olusum olarak ve mekansal diizeyde ise, kentsel donlisiim uygulamalari
icin gerekli mesru zemini yaratma potansiyeli cercevesinde anlam kazanmistir. Gogle olusmus ve imar
sorunlarini halletmis olmakla birlikte gecekondu olarak damgalanan yasama bolgeleri bu kapsamda
hizla donismeye baslamistir (Kalkan, 2010, ss.77-78). Boylece bugiin, belki baska hicbir kentte
izlenemeyecek olclide hizh yikim faaliyetleri araciligiyla sosyomekansal sema biyilik 6lcide degisim

gOstermistir. Batida doguya dogru kayan prestij alanlari, bu yondeki kentsel bicimlenisi yeniden
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organize etmeye baslarken, bugiin icin sikilikla izlenebilen zenginligin yoksul yasama alanlarina

yaklastigi ve hatta icice gectigi bolgelerde gorsel celiskiler aciga ¢ikmistir.

Yildirrm Beyazit mahallesi,
varlik-yokluk ya da vyeni-
eski baglaminda izlenebilen
boyle bir ikili ve birbirinin
icine gecmis kentsel
ortintlintin, daha ¢ok bir
yarilma formunda
izlenebildigi, gocle ve kagak
yapilasmalar yoluyla ortaya
¢cikmis kentsel bolgelerden

biridir. Fiziksel ve sosyo-

ekonomik nitelikler
acgisindan zayif olan bolge son donemde yasanan gelismeler icerisinde kendine has bir konut ve arsa

piyasasi araciligiyla 6zgiin bir deneyim alani haline gelmistir.
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Burada dikkatle degerlendirilmesi gereken ise, bugiin pek ¢ok kentte de benzer bicimde dénisim
uygulamalarina zemin hazirlayan kentsel yasam kalitesini arttirma iddialarinin samimiyet dizeyidir.
Zira degerlendirmelerin salt fiziksel nitelik ve yeni olma hali lzerinden yapildigI piyasaya endeksli bir
ortamda, zaten icerigi bosaltiimis olan kavram araciligiyla, buyik ekonomik kazanimlar elde
edilmekte iken, aslinda bireysel ve toplumsal yasamin niteliklerinde O6nemli arizalara neden

olunmaktadir.

Yildirim Beyazit mahallesi bugiin 50.000 kisiye yaklasmis olan nifusu ile tamamen gocle olusmus bir
yasama alanidir. Mahalle, bati yéninden gelen imar uygulamalarina biyik 6lglide teslim olmakla
birlikte, dogu yoniinde halen kirsal yasam niteliklerini korumaya devam etmektedir. Bu yonde
agirhkla Roman’larin kendine 6zgi yasam kdltirleri ile olusturduklari Konaklar mahallesi ile kesistigi
noktalarda ¢ok daha yoksul yasam alanlarina sahiptir. Yildinm Beyazit ve yakin cevresindeki

mahallelerin tim{ kagak yapilasmalarla gelisim gostermislerdir. Ancak sireg icerisinde miulkiyet
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problemleri ¢6zllmis olan mahallede ilk imar uygulamalarina, 1986 tarihli imar plani ile baslanmustir.
Ardindan hazirlanan 01.02.1989 tarihli 1/1000 6lcekli uygulama imar planlari ise bolgedeki insaat

faaliyetlerine blyik bir ivme kazandirmistir.

Gecekondulari ticarilestiren asama ise, ¢ok
katli apartman bloklari aracihgiyla farkh bir
konut piyasasinin ortaya cikmaya basladigl
1990°h wyillar olmustur. Bu siirecte vyerel
ybnetim, vyapsat, konut kooperatifleri,
emlakgllar, vb. aktérleri de icerisine ¢eken bir
sermaye yaratma modeli, bolgeyi bambaska
bir mekansal ve toplumsal deneyimin icerisine

suriklemistir. Boyle bir deneyimi kritik hale

getiren sartlar ise, konut ve arsa piyasasi

yoluyla yaratilan zenginligin paylasiima bicimiyle aciga cikmistir. Diger yandan, bugin kentsel
donltsiim uygulamalarinin temel ortak problemlerinden biri olan, yaratilmis fiziksel ¢evre ile sosyal
gerceklik arasindaki uyum problemi baglaminda da Yildirrm Beyazit mahallesi 6zel bir konum

kazanmistir.

Bolgede yerel halk ve muhtarlik disinda, emlakgilar ve konut kooperatifleriyle yapilan cok sayida
gorlisme, sartlari degisken ama agirlikla yoksulu magdur etmeye yonelik bir mekanizmanin varligini
ortaya koymustur. Bu noktada bolgedeki imar faaliyetlerinin tim taraflari gibi, kendi ¢ikarlarini
maksimize etmeye c¢abalayan gecekondulu, haksiz kazang sahibi topluluklar biciminde damgalaniyor
olmakla birlikte, pazarlik kosullarini icerisinde hareket etme kabiliyeti en az kesim olarak blyuk
zararlara ugramistir. Ustelik arsa sahibi ya da miiteahhit gibi maddi yiiklenici olmayan kesimlerin dahi
alandan gelir elde etmelerine olanak saglayan ve ahlaki olmayan bir isleyis icerisinde, basta ekonomik
olmak Uzere daha pek ¢ok alanda da 6nemli magduriyetlerin ortaya ¢ikmasina aracilik edilmistir.
Magduriyetler bolgeden ayrilmak zorunda kalanlar ve alanda yasamini siirdiirme sartlarini saglamis
olanlar acisinda farkh bicimlerde ortaya c¢ikmis olsa da, temelde bireysel ve toplumsal yasamin
nitelikleri ile ilgili olduklarindan, artik mahallenin dénlisimu surecindeki yasanabilirlik iddialarini

dogrulamanin olanagi kalmamistir.
Son olarak yasanabilirligi doniisen yoksulluk alanlari lizerinden degerlendirmek...

Bugiin pek c¢ok arastirmanin bulgulari, yoksulluk alanlari Uzerinde gerceklesen donlsim
uygulamalarinin ¢ok sayida soruna neden oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu sorunlar, hem

sosyo-ekonomik cercevede hem de yasam kiltlriini desteklemeyen fiziksel bicimlenis temelinde
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kritik acilimlara isaret etmektedirler. Bu sunumda ele alinmis olan Yildirim Beyazit mahallesi 6rnegi
de, hizli bir dénlsiim enerjisine sahip olan Kayseri kentinin, bu enerji araciligiyla aslinda yaygin bir
bicimde yasadigl mekansal déntsimi “yasam kalitesi” baglaminda degerlendirmeye olanak saglayan
veriler sunmaktadir. S6z konusu veriler basta isaret edilen ¢ kapsam yani fiziksel ¢cevre, sosyal ¢cevre

ve ekonomik cevre kalitesi baglamlarinda ele alindiginda asagida yer alan sonuglara ulasiimaktadir.
Ekonomik Cevre Kalitesi Agisindan;

Bolgede yasayan topluluklarin deger sistemleri ekonomik kaygilar nedeniyle degisime ugramaktadir.
Kendisine glglu ve spekiilatif bir piyasa icerisinde sinirli olanaklar yaratmayi basarabilmis toplumsal
kesimler artik giderek kendilerine yeni bir hayat kurma arayisina girismeye baslamislardir. Bu
asamada gelenek, orf ve adetlerden kopus, genclere aktarilamayan toplumsal degerler ve yeni yasam
cevrelerine uyumlanma konularinda énemli sorunlar yasandigi, yapilan goriismelerde acikca ortaya
konmustur. Yine insa edilen yeni yasam cevrelerinden konut edinmek konusundaki yetersizliklere
vurgu yapilirken, yeni apartmanlardan daire sahibi olanlar icin yasam maliyetlerini karsilamanin
zorluklarina dikkat c¢ekilmistir. Apartman dairesine gecis hane halkinin c¢alisma kosullarini ve
dolayisiyla gelirini degistirmediginden, baslangicta kaloriferli ve daha konforlu bir dairede yasamayi
cazip bulan aileler icin, 6denemeyen aidatlar ve yakit giderlerinin énemli bir sorun oldugu ifade
edilmistir. Gériismelerde ailelerin yalnizca % 50’sinin yeni konutlarinda oturma egiliminde olduklari
ve arsalarinin konum ve buyiklikleri nedeniyle birden fazla daire sahibi olanlarin, kira gelirleri
nedeniyle yeni sartlara uyum saglamakta daha avantajli olduklarini ortaya c¢ikmistir. Yeni yasam
cevresinin maliyetlerini goglsleyemeyenler igin bolgeyi terk etmek zorunlu hale gelirken, konutlarini
kiraya vererek, ozellikle kentin dogusunda insa edilmis olan daha disik kalitedeki toplu konut
alanlarina tasinmak zorunda kalanlar icin zaten bolgenin yetersiz fiziksel olanaklari nedeniyle

yasanabilirlik kosullarindan s6z etmenin olanagi kalmamistir.
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Sosyal Cevre Kalitesi Agisindan;

Bitlin bu gelismeler sonunda mahalleden ayrilarak kent ¢eperinde insa edilmis distk nitelikli toplu
konut alanlarinda yer edinmeye calisan aileler icin sosyal yasam ciddi bicimde arizaya ugramis ve
fiziksel cevre ile daha saglkl iliski kurma olanagl da ortadan kalkmistir. Mahallede yasamayi
surdirenler ise, insa edilen apartman bloklarinda, farkh bir toplumsal kesim ve yasam kiltira ile bir
arada olmanin sikintilarini ortaya koyarken, fiziksel degisimin komsuluk iliskilerini ve aidiyet
duygusunu zedelemekte oldugunu vurgulamislardir. Bolgede donisiimi olumlu bir gelisme olarak
yorumlayan kesimlerin ise, konuya daha cok isinma problemi agisindan yaklastiklari ve bir apartman
dairesinde olmayi bu nedenle istedikleri izlenmistir. Aileler boyle bir sorun nedeniyle yasam kdlturd
celiskisini goz ardi edebildiklerini ve bu noktada yeni sosyal cevrenin vyarattigi sikintilari

gogusleyebildiklerini ifade etmislerdir.

Yeni apartman dairesinin maliyetlerini karsilayabilenler igin 1sinma problemi asilmis olsa da ortaya
¢ikan en 6nemli sorun, sokak 6riintlsinin ortadan kalkmis olmasi ve boylece sosyal iliski aglarinin
zayiflamis olmasidir. Ayrik nizam, yiksek katli ve ¢ok daireli apartman bloklari icerisinde komsuluk
iliskilerinde, gliven ve dayanisma aglarindaki zayiflamanin mahalle sakinlerini mutsuz eden énemli bir
konu oldugu bulgulanmistir. Apartman dairelerindeki yasama uyumlanmayi basarmis ailelerin ¢ogu
gencler igin egitim ve sosyal paylasim olanaklarinin eksikligini énemli bir problem olarak ortaya
koymaktadir. Mahallede bugiin varligini sirdiiren bir kahvehane ve bir adet internet kafe en onemli
sosyallesme noktalari olarak tariflenmektedir. Aileler cocuklar ve gencleri sosyal kontrol aglarinin
zayifladigl yeni ortamda takip etmekte zorlandiklarini ifade etmislerdir. Diger yandan yasanabilirlik
baglaminda son derece 6nemli bir kapsam olan, spor, kisisel gelisim, ekonomik destek birimleri, hobi

ve kurs gibi etkinliklerinin yer almadigi bir bélgede yasamanin sorunlari dile getirilmistir.
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Fiziksel Cevre Kalitesi Agisindan

Yeni insa edilen konutlarin 6zellikleri acisindan, buyiklik, oda sayisi,
plan niteligi, konum gibi konularda sorunlar bulunmaktadir. Yasam

kiiltariini  desteklemeyen bir mimari anlayis, Kayseri’deki konut

pazari egilimleriyle ortaya c¢ikan standart Gzeri bulyukltklerle

bltlnlesmekte ve liiks ve yasanabilir olarak tariflenen ¢ok katl

yapilasmalar ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki yasanabilirlik bu kadar sig
ele alinabilecek bir kavram olmadigindan ve hem glindelik yasamin
fiziksel cevre ve hem de sosyal cevre ile etkilesiminde aranan

standartlar baglaminda degerlendirmeler vyapildiginda ciddi

sorunlarin varhgi dikkat cekmektedir.

Konut cevresinin dzellikleri yasam kalitesinin en énemli gdstergelerinden biridir. Ozellikle ¢ocuklar,
gencler, emekliler ve calismayan niifus komsuluk cevresinde uzunca siire vakit geciren gruplardir. lyi
dizenlenmis ve planlanmis konut cevreleri yasam Kkalitesini yilkseltmekte ve ayni zamanda bir
bolgede yasama talebinin olusmasini da saglamaktadir. Mahalledeki yeni uygulamalara bakildiginda,
daha ¢ok yasamlarin depolandigi insaatlardan olusan ve c¢evreyle bag kurmayi cok da 6nemsemeyen
uygulamalara rastlanmaktadir. Bugiin zaten imar planlarinda yer alan altyapinin uygulanmasindaki
gecikmelerden kaynaklanan 6nemli problemler de mevcuttur. Bu nedenle konutlarina yerlesmis
gruplar halen gevre diizenlemeleri baglaminda ciddi yetersizlikleri olan, yol, yesil alan, otopark
¢ozimleri gerceklesmemis santiye niteligindeki alanlarda ve daha da Onemlisi, toplu tasim
glzergahlari ile entegre edilmemis, kente uzak bolgelerde ikamet etmektedirler. Bununla birlikte
yapilan goérismelerde yeni insa edilmis yapilardan g¢ogunun halen imar izinlerinin bulunmadig
saptanmistir. Bolgede imar hakki ihlalleri vardir ve elektirik, su gibi altyapi hizmetleri gegici
cozlimlerle saglanmaktadir. Bolgedeki apartmanlarda yasayanlar, santiye elektrigi kullanimi nedeniyle

odedikleri yiksek faturalara dikkat cekmislerdir.
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IV.OTURUM-IV.BILDIRI

TEPEBASI BELEDIYESi BELDEEVLERI’NDE YURUTULEN KADIN SAGLIGI
CALISMALARI

1.Konusmaci:0zge SAYER/ Tepebasi Belediyesi

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 1999 yilinda Dt. Ahmet Ata¢’in Baskanliga segilmesiyle birlikte yeni bir
Belediyecilik anlayisina yonelmistir. Yonetim oncelikle bir kentin mutlulugunun; icinde yasadigi temiz
ve saglikli topluma bagh olduguna dikkat cekmistir. Bu anlayisa uygun olarak da DSO’ niin yirittigi
“Saglikl Sehirler” hareketine lyelik ¢alismalari baslatiimistir. 2001 Yilinda 1ll. Faza lyelikle baslayan
bu sirec¢ 2009 yilinda V. faz lyeligi ile devam ettirilmektedir.

Eskisehir Tepebasi Belediyesi’'nce yasanabilir bir kent tim altyapi hizmetlerinin yaninda; Gugld,
dayanisma iginde ve kendi yasamini etkileyen kararlara katilimi olan bir toplumu icerir. Bunun igin
ozerk 6grenimler, 6zerk Uretimler, 6zerk etkinlikler, hizmet ve bilgi degisimleri yapilabilecek, her saat
erisilebilir yerleri, tim mahallelerde hizmete sokmak gerektigi tespit edilmistir.

Tepebasi Belediyesi olarak bolgemizde yasayan vatandaslarimiza daha iyi hizmet verebilmek, talep ve
sikayetlerini yerine getirebilmek adina, mahallerde belirli noktalarda kurulmus olan Belde Evleri ile
sosyal yardimlar ve kiiltirel faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Bugtin; bitlin vatandaslarimizin, haftanin 7 glini ortak olarak kullanabildigi 11 belde evimizde birgok
faaliyet ylritilmektedir.Belde Evlerimiz ile geng, yash, kadin, erkek, cocuk binlerce vatandasimiz
meslek edindirme, egitim, hobi, spor, muzik gibi halk egitim, Gniversite, kendi egitmenlerimiz ve
gondlliler ile isbirligi halinde oldugumuz 50’nin (izerinde kurs ve egitimden cretsiz olarak
yararlanabilmektedir.Oncelikle, kurslar acilmadan once, kentte yasayan vatandaslarin beklenti ve
isteklerini belirleyebilmek icin bir anket paylasiimakta ve anketten alinan sonuclara gore kurslar
belirlenmektedir. Kurslara tam katilmi saglamak amaciyla da Belde Evlerimiz ¢ocuk oyun odalari
uygulamasi ile desteklenmektedir. 2009 yilindan bu yana 10.000 in (zerinde vatandasimiz, bu
kurslardan faydalanmistir. “Belde Evi Carsi” projesi ile de kadinlarin hobi kurslari sayesinde 6grenip
gelistirdikleri Griinleri satisa sunulmus ve ek gelir elde etmeleri saglanmistir. Ozetle, Belde Evleri,
Tepebas! Belediyesi saglikli kent hareketinde ilgede yasayanlarla, 6zellikle de kadinlarla birlikte,
katilimci karar almamizi saglayan ve iletisimimizi kolaylastiran en énemli organdir.

Tepebasi Belediyesi olarak kadinlarin kendi ihtiyaclari ve talepleri dogrultusunda gliclenmesini
saglayacak, kadin Gzerinden degil, bunun yerine kadinlarla birlikte katihmci ve dayanisma ruhunun
onemsendigi calismalar esliginde kente katki saglanmasi amaclanmistir.
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Bu amagla yola cikarak Belediyemizin Belde evlerinde hazirlanan kadin galismalarinin en giizel
drneklerin-den biri de 2009 — 2011 dénemi icinde 4 Belde Evinde uyguladigimiz “Saglik Ogitleri’” ve
“Kadinlar Birbirleriyle Konusuyor” baslikli bilgilendirme toplantilaridir. Kadinlarin konusmak,
paylasmak, bilgi almak ve merak ettikleri konularla ilgili, konunun uzmanlariyla bulustuklari bu
toplantilari;anlatan-dinleyen hiyerarsisinden uzak sohbetlerin gerceklestigi toplantilar olarak
kurgulanmistir. Kadinlarin aktif katilimlariyla birlikte her hafta; sagliga ulasma ve sagligi koruma,
bebek ve cocuk gelisimi, beslenme, genclerle iletisim, aile ici iletisim gibi baslklar ele alinmis ve bu
toplantilar kadinlarin talepleri ile sekillenerek ilerlemistir. Sayisi 100 U, toplam “katihm” sayisi 1500 i
asan bu bilgilendirme toplantilari yapilan ¢alismalarin yararliigini gérmek Uzere yaptigimiz geri
bildirim toplantilarinda, kadinlarin verdigi fikirlerden ilham alarak yeni projelere yonelmemizi
saglamistir.

Toplanti organizasyonundan, konu basliklarina kadar her noktada kadinlarla birlikte karar aldigimiz bu
toplantilara; konu hakkinda bilgi sahibi uzmanlarimizi davet etmekteyiz. Saglikli Sehir ofisimizden,
Belde Evi sorumlularimiza, meclis Uyelerimizden, mahalle goénilli birimlerimize kadar herkesle
iletisim zinciri olusturup toplanti koordinasyonu icin birlikte c¢alismaktayiz. Talep edilen konu
bashginda bilgilendirmeyi gergeklestiren uzman kisiler, psikolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci, hukukgu
ve hekim unvanlar ile belediye personelimizle birlikte, bu calismalar catisinda isbirligi icinde
oldugumuz Eskisehir Anadolu Universitesi, Osmangazi Universitesi 6gretim Uyeleri, Eskisehir Barosu
Kadin Komisyonu, Eskisehir Demokratik Kadin Platformu, Ucan Siipiirge, Kadin Adaylari Destekleme
ve Egitme Dernegi “Ka-Der” ve diger yerel Sivil Toplum Kuruluslarindan, kadin galismalarinda
deneyim sahibi olan Uyeler olmustur. Gonillilik esasina dayanan bu isbirlikleri ile gergeklestirilen 8
Mart Dlinya Emekg¢i Kadinlar Ginu ¢alismalari ile kent iginde kadin ¢alismalarinin siirekliligini ve
bitunliginid saglamak amaciyla bir “Dizenleme Komitesi” olusturulmus, gonilli calismacilar bir ¢at
altinda toplanmis, glicll bir iletisim agi da boylelikle saglanmistir.

Var olan toplum dizeni icerisinde yalnizlastirilan, bircok sosyal ortam ve destekten yoksun birakilan
ve giderek daha fazla siddettin hedefi haline gelen kadinlarin ortak sorunlarinin ¢6zimi igin bir araya
gelerek sahip olduklari giicii hatirlamalarinda 6rglitlenmenin ve dayanismanin énemi yadsinamaz.
Buradan yola cikarak; Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi KEDV ile imzalanan protokol sayesinde
“Kadin Liderlik ve Giglendirme Egitimi”, kadinlarin talepleri dogrultusunda Camlica ve Yesiltepe belde
evlerinde baslatilmistir. Bu egitimle kadinlarin glindelik yasamda ihtiya¢ duyduklari konulardaki
(liderlik ve orgutlenme, finansal okuryazarlik, bilgisayar ve internet kullanimi, girisimcilik, mahalle
anneligi, cocuk gelisimi ve egitimi, vs.) bilgileri ve kolektif liderlik becerileri gliglendirilmektedir.
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Kadinlarin igcinde olduklari her isin daha donustirici, daha ¢cevreye saygil ve tiketimden ziyade daha
Uretime odakl isler oldugunu fark etmenin bilinciyle, yaratici fikirler; daha 6nce yapilan “Liderlik ve
Gugclendirme” egitimleri ile birlestirilerek atolyelere ¢evrildi ve kadinlarin organik tretimi 6grenmek
Uzere basladiklari Mutfak Atélyeleri, sonrasinda kadin dayanismasi ve érgitlenmesi adina 6rnek teskil
eden bir olusuma, Narcicegi Kadin Kooperatifine donlismustiir. Bize de Tepebasi Belediyesi olarak
kooperatifte kadinlarin Grettikleri dogal ve yerli Urinlerin Ekolojik Pazar'da kentle bulusmasini
saglamak kalmistir. Kadinlarla yaptigimiz her calismada kadinlarin kendilerini ifade etmek icin ne
kadar istekli ve hevesli olduklarini gérmek bize glic katiyor. Kagit doniisim atdlyesinde yapilan
calismalar, bez torba atdlyesi ve ambalaj atiklarinin toplanarak degerlendirilmesi icin yapilan
bilgilendirme toplantisina kadinlarin aktif katilimlari dayanismanin ve g¢evre bilincinin sekillenmesine
onculik eden ¢calismalar olarak yerlerini almistir.

Egitimlerin disinda kadinlarla glintbirlik sehir disi gezilerine, konserler ve tiyatrolara da gitmek ihmal
edilmemistir; bu sayede; Bursa, Canakkale, Yazilikaya, istanbul, Konya ve Ankara’ya diizenledigimiz
Kaltur Gezilerine yaklasik 18000 kadin katilim gdstermistir.

Tepebas! Belediyesi olarak; bu sehri kadinlarin sadece evlerine hapsolduklari bir sehirden oteye;
sokaklarinda, parklarinda, sinemalarinda, sabahinda, gecesinde yan yana oldugumuz; kadina yonelik
siddetten uzak bir sehre donistiirmenin ¢abasini vermekteyiz.

Tepebasi Belediye Baskanimiz Sayin Ahmet ATAC'In “kadin gigclendirme politikasi” cercevesinde
Eskisehir'de 2010 yili Agustos ayi icerisinde art arda yasanan kadin cinayetleri vakalarinin ardindan
Tepebasi Saglikl Kent Konseyi Yiritme Kurulu ‘Eskisehir'de Yasanan Aile ici Siddet ve Kadin
Cinayetleri Vakalari adli bir basin agiklamasi ile Toplumsal Siddet ve Aile ici Siddete karsi miicadele ve
dayanisma gostermek ve bu konuda 6rnek bir model olusturmak amaciyla, sehirde bu konuda
calismalar yiriten bitiin kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgitlerini isbirligine cagirmistir.

Yapilan Basin Agiklamasi sonrasinda 11 Agustos 2010 tarihinde Tepebasi Belediyesi’'nde diizenlenen
ilk isbirligi toplantisi’'na Eskisehir Blyliksehir Belediyesi Kadin Danisma Merkezi, Tepebasi Belediyesi
Kadin Siginma Evi, Saglikh Sehir Proje Ofisi ve Odunpazari Belediyesi calisanlari, Anadolu Universitesi
ile Osmangazi Universitesi Akademisyenleri, Ogretim Uyeleri, SHCEK il Miidirligi Kadin Siginma Evi
temsilcisi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi calisanlari ve gesitli Sivil Toplum Orgitleri’nin
kadin temsilcileri katilmislardir. Bu toplantida Aile ici Siddet ve Kadin Cinayetleriyle Miicadele
konusunda bir sehir modeli olusturmak tzere 4 ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bunlar;

1) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sehir Protokolii olusturulmasi
2) Egitim Seti

3) Farkindalik Yaratma ve Kampanyalar

4) Yerel Ag

Tepebasi Saglikli Kent Hareketinin baslatmis oldugu bu galisma, yapilan isbirlikleri ile birlikte tiim
kentin sahiplendigi Eskisehir Saglikll Kent Hareketi’'ne déntismistir. Kasim ayinin sonuna kadar tim
grup Uyelerinin katilimiyla yapilan toplantilar sonrasinda Eskisehir Saglkli Kent Hareketi Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Sehir Protokoll olusturulmustur. Bu ¢alisma Tirkiye’de yapilan ilk sivil Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Sehir Protokoll 6rnegi olmasi acisindan da 6nem tasimaktadir.
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Tim toplumun gereksinimi olan siddetten ve ayrimciliktan uzak bir yasamin olusturulmasi igin,
Eskisehir’'deki tim kamu kurumlarinin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin bu Protokole imza atarak taraf
olmasi amaglanmistir.Bu anlamda; Eskisehir, Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda énemli bir model
ortaya ctkarmaktadir.

25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Micadele Giini’nde bu protokol Eskisehir Valisi
Sayin Mehmet KILICLAR; ve 26 Kasim 2010 tarihinde ortak bir térenle Blyliksehir Belediye Baskani
Sayin Prof. Dr. Yilmaz BUYUKERSEN, Tepebasi Belediye Baskani Sayin Dt. Ahmet ATAC ve Odunpazari
Belediye Baskani Sayin Burhan SAKALLI'nin imzalamasiyla baslayan protokol siireci; Baro Baskani,
Universite Rektorleri, Ticaret ve Sanayi Odasi baskanlarinin da imzalamasiyla devam etmistir. 8 Mart
2011 tarihinde de 10 dernek, 2 vakif, 6 meslek odasi, yerel basin-yayin kuruluslari ve il temsilciligi
olan 9 siyasi parti ortak bir organizasyon ile bu protokoli imzalamislardir.

Sehir Protokolli imzalandiktan sonra olusturulan 4 ¢alisma grubundan biri olan Egitim Seti Olusturma
Grubu toplanti almaya baslamistir. Hazirlanacak olan egitim seti icerisinde toplumsal cinsiyet, siddet,
siyaset, egitim, hukuk, edebiyat, medya, din, mekan, saglik sistemi ve politikalarda kadina yonelik
siddet konulu modiller olusturulacaktir. Bunun sonucunda Egitim seti grubunun hedef kitlesi Kadin
ve Cocuk olarak belirlenmis ve grup Kadin Alt Grubu ve Cocuk Alt Grubu olarak 2’ye ayrilmistir. Her iki
calisma grubunda ortak katiimiyla Sabanci Universitesi Mor Sertifika Program Koordinatorleri ile
tanisma, bilgi paylasimi vb. ile ilgili toplanti yapilmistir. Bunun yansira Bilgi Universitesi ile de
paylasimlarda bulunulmaktadir.

Eskisehir Saglikh Kent Hareketi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sehir Protokoli 4. Maddesinde de
belirtildigi gibi bu protokole taraf olan tim kurumlardan suan yapim asamasinda olan
www.kadines.org.tr adresli yerel aga aktif dahil olmalari ve sahip olduklari verileri aga bagl olan diger
kurumlarla paylasmalari, verilerin paylasiminda temel insan haklarindan biri olan 6zel yasamin gizliligi
ilkesini gozetmeleri beklenmektedir.

Tim bu c¢alismalar neticesinde Eskisehir’de ortak bir dil ve kiltlir olusturularak toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin, kadina yonelik siddetin, ayrimciligin, kot muamelenin ortadan kaldiriimasi, siddete
sebep olan faktorlerin tespit edilerek ¢6ziim yollarinin aranmasi, var olan aksakliklara karsi kurumsal
tepki gosterilmesi, farkindaligin artirilmasi, kadinlara yonelik giglendirme c¢alismalari baslamis ve
devam etmektedir.

Kadina yonelik siddet; cinsiyete dayali, kadina zarar veren ya da verme ihtimali barindiran toplum
icinde ya da 6zel yasamda 6zgurliklerin keyfi kisitlanmasina ya da baski uygulanmasina neden olan
her tlrlG davranistir. Fiziksel, psikolojik, ekonomik, cinsel ve sosyal siddet olmak lizere farkli alanlarda
kendini gosterebilmektedir. insan haklari evrensel beyannamesi maddeleri geregince her kadin
siddetten uzakta yasama hakkina sahiptir.

Bunu saglamak amaciyla kurulan siginma evimiz; kadinlarin cocuklariyla birlikte kalabilecekleri,
siddetten arindirilmis giivenli bir ortamin olusturuldugu, kadinlarin ve cocuklarin gereken tibbi,
psikolojik, ekonomik, hukuki, sosyal ve egitsel hizmetlerden faydalandigi bir yer olarak hizmet
vermektedir. Tim bu hizmetleri kadin bakis agisina sahip profesyonel bir ekip vermektedir ve kadinin
maksimum yarari gozetilmektir. Barinma ihtiyaci duymayan ancak mesleki, ekonomik, hukuk ya da
egitim alanlarinda bilgiye ulasmaya calisan kadinlara da gerekli kurum ve kuruluslara yonlendirmeler
esliginde yardim edilmeye ¢alisiimaktadir.

118



Tepebas! Belediyesi olarak kadinlarin isbirliginden dogan gliciin bu sehri daha yasanilir kilacagina
inanmaktayiz ve bu inangla calismalarimizi sirdlirmekteyiz.
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IV.OTURUM-IV.BILDIRI

KADINLAR iCiN SAGLIKLI KENTLER

2.Konusmaci: Yrd. Dog. Dr. Hatice YESILDAL/Anadolu Universitesi Sosyoloji Bélimii

Sunumun bashg “Kadinlar igin Saglkli Kentler” ve az dnce Ozge Sayer’in bahsettigi Tepebasi
Belediyesi’'nin de bu alanda 6nciliik ettigi protokol ¢alismalarinda ve egitim seti ¢alismalarinda yer

almaktayim. Bu anlamda da ¢ok da mutluyum.Umarim faydali seyler yapacagiz.

Kadinlar icin saghkli kenti tanimlamadan 6nce esas olarak kent nasil bir yer bunun (izerine birkac sey

soylemek istiyorum.

Kent bildiginiz gibi bircok seyin yani siramekani ifade eden bir sey. Mekan derken sadece Uzerinde
yasadigimiz toprak pargasi gibi bir sey de ifade etmiyoruz. Mekan derken toplumsal yapilar ve iliskiler
tarafindan bigcimlenme ve bunlarin yeniden Uretilmesini kastediyoruz..Bunu ne zaman bu sekilde
ifade etmeye basladik. Bunu aslinda sosyal bilimler icinde 6zellikle de cografya disiplini iginde gelisen
calismalardan sonra ifade etmeye basladik. Cinki biliyoruz ki aslinda mekan ideolojik ve politik
sireglerden ayiramayacagimiz bir Griiniin kendisi. Dolayisiyla mekansal analiz yaptigimiz zaman biz

aslinda butin toplumsal esitsizlikleri, bitilin ideolojik streclerin kendisinde analiz etmis olabiliyoruz.

Feminist cografyanin mekan analizine yaptigl katki ¢ok fazla ve sunu gosteriyor bize. Mekan cinsiyeti
notr bir yapi degil, mekan aslinda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri Gzerine kurulmus olan bir yapi. Bu
bakis agisiyla, bunu temel olarak ele aldigimizda, bizim bundan sonra kent (izerine gelistirebilecegimiz

her sey bu toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik politikalar olmal diye dislinliyorum.

Mekan nasil bir sekilde isliyor, mekan cinsiyete dayal olarak nasil isliyor diye baktigimizda 6zellikle
sunu gérmemiz miimkin; ataerkil toplumsal yapi, ataerkil toplum bize toplumsal cinsiyete dayali
isboliminl dayatmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayal is bolimi aslinda sadece cinsiyetlerin hangi
isleri yapacagini ifade etmiyor. Bu isler nerede ve nasil yapilacak bunu da tanimlamis oluyor.
Dolayisiyla bildigimiz kamusal alanlar ve 6zel alanlar dogrudan dogruya bu esitsizlikler Gzerine

kurulmus durumdadir.

Feminist cografyanin yaptigi en onemli katkilardan bir tanesi boélinmis kent diye bir kavram
kullaniliyor. Bélinmis kent dogrudan dogruya sunu ifade ediyor; kent erkek mekanlari ve kadin
mekanlari olarak bolinmistir. Erkek mekanlar kamusal alandir, kadin mekanlar 6zel alandir. Ayni
zamanda erkek mekanlar Uretimin yapildigi alandir, ekonomik faaliyetlerin yiritildiga alanlardir.

Kadin mekanlari ise yeniden Uretimin yapildigi mekanlardir.
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Bu durumda aslinda “kadinlar farkh erkekler farkli dolayisiyla farkl isler yapiyorlar, farkli mekanlar
kullaniyorlar bunda sorun ne” diye sorabiliriz. Burada ciddi bir esitsizlik, ciddi bir hiyerarsik yapinin
oldugunun kendisinin de gériinmesi gerekiyor ve bu durum kadinlarin kentte var olusunu dogrudan
dogruya etkileyen bir mekanizma olarak isliyor. Nasil isliyor 6rnegin kadinlarin mekaninin sadece ev
olarak gorilmesi, kadinlarin kentte baska mekanlari rahat¢a kullanabilmesini engelliyor. Mesela agik
alanlar ve parklari kullanmasini engelliyor. Belirli bir saatten sonra oraya ¢ikmak mimkin olmuyor.
Cikabilmeniz igin kiyafetinizin uygun olmasi gerekiyor, yani uygun sekilde ortlinmis olmaniz
gerekiyor, yaninizda bir erkek olmasi gerekiyor vb. Bu dolayisiyla mekanin cinsiyet¢i orgiitlenisi

aslinda beden kontroliiniin nasil saglandigini cok ciddi sekilde gosteren bir unsur diye distiniyorum.

Kentin toplumsal cinsiyete dayal esitsizlik Gizerine kuruldugunu séylemistim. Sunu da vurgulamak
gerekiyor; kent ayni zamanda sinifsal esitsizlikler Gzerine kurulmus da bir mekan ve bunu yeniden

yeniden Ureten bir mekan.

Saglikh kent kavrami, ben bu kongreye basvurmayi diisiindtigliimde tanistigim bir kavram. Saglikh kent
projesi de burada tanismis oldugum bir proje. Bu sunusa hazirlanirken internetten taramalar yaptim.
‘Saglikli kent” kavrami kullanilirken ¢ok cinsiyet notr bir kavram gibi kullanihyor. Bunun yani sira
‘kentli paydas’ gibi cinsiyet notr kavramlar da kullaniliyor. Bu kavramlarin aslinda neyi ifade ettigi cok
da belirgin degil gibi gériinmekte. Ama biz mekan Ulzerinde konusurken, mekan lzerinde kurulu olan
iliskiler Gzerinden konusurken, mekanin bu kadar toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler Uzerine
kurulu oldugunun farkinda olursak,cinsiyetsizmis gibi goérinen noétr kavramlari kullanmamamiz
gerektigini de fark ederiz diye diisiinilyorum. Clnki aslinda cinsiyet nétr kavramlarin kendisi var olan

cinsiyet esitsizlikleri yeniden yeniden lireten kavramlardir.

Sunuslarin bir kisminda toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek sadece demografik bir faktoér olarak ele
alindi. Buraya gelmeden 6nce okudugum makalede kadinlar sadece bir climle icerinde geciyor, o da
engelliler ve yaslilar ile birlikte geciyor. Dolayisiyla normal olan bir 6zne tanimi -ki bu da erkek- var. Bu
normal olmayan 6zne tanimi icinde kadinlar engelliler ve yaslilar ile birlikteyer aliyor. Bunun kendisi
de, aslinda kadinlari sorunlu 6zne olarak tanimlamak problemli bir sey. Neden problemli, ¢linki
meseleye bakis acimiz saglikli kenti nasil tanimladigimizi ya da yerel hizmetleri nasil sunacagimizi

belirleyen bir sey diye dislinliyorum.

Soyle bir 6rnek vermek istiyorum. Yesil alan calismalari, bisiklet yollari ya da kentsel donlisim eger
bizim kafamizda toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler ve mekanin boyle orgitlenisi yer almiyor ise
bunu goérmiyorsak, istedigimiz kadar yesil alan yapalim, istedigimiz kadar bisiklet yolu ya da
istedigimiz kadar adil kentsel donlsim ¢alismalari yapmaya calisalim. Ne yapmaya calisirsak ¢alisalim

biz var olan toplumsal esitsizliklerini yeniden ve yeniden retmis olacagiz.
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Yani yapilan yesil alan sayisini artirmak 6nemli degil, 6nemli olan var olan yesil alanlarin kadinlarin
glivenli bir sekilde kullanabilmelerini ve ulasabilmelerini saglayabilmek. Eger bunun (zerinde ¢ok
fazla diisinmiyor ve durmuyor isek zaten var olan esitsizlikleri yeniden tGretmis olacagiz, kadinlar bu

olanaklardan yararlanamamaya devam edeceklerdir.

Bu anlamda saglikli kente dair yiritiilen ¢alismalarda kadini bir demografik faktoér olarak ele almak
yerine toplumsal cinsiyet perspektifinin calismalarin en basindan itibaren saglikli kentin tanimi

yapilirken bile olmasi gerektigini dislinlyorum.

Yerel yonetimler acgisindan baktigimizda da bu perspektifin yerel yonetimlere de dogrudan yansimasi
gerekir diye dlstiniyorum. Yani yerel yonetimlerin kadinlar igin ayri bir ¢alisma yapmak yerine bu
toplumsal cinsiyet perspektifini tamamen bitin politikalara yerlestirmis olmalari gerekir. Sadece

sunduklari hizmet agisindan degil kendi isleyisleri agisindan da bu ¢ok 6nemli bir sey.

Bundan suraya gelmek istiyorum; siginma evleri, yerel yonetimlerin kadina yoénelik siddetin
onlenmesinde, kadinlar icin daha saglikh kentler yaratilmasinda sundugu en énemli hizmetlerden bir
tanesi. Aslinda kadinlarin stratejik ihtiyaclarini karsilamaya yonelik bir sey, bir kurum. Stratejik
ihtiyaclar hepinizin bildigi gibi, kadinlarin gliclenmeleri, farkindalik kazanmalar, kendi basina
yasamalarini saglamaya yonelik her tirli gelistirilen politika stratejik ihtiyaglari karsilamaya yonelik
olarak tanimlaniyor. Bu anlamda siginma evi de ¢ok dnemli. Eskisehir'de bildigim kadariyla iki tane
var ve Uglncl agilmak Uzere ya da acildi.Bu siginmaevlerinden bir tanesi Tepebasl Belediyesi
tarafindan isletiliyor. Tepebasi Belediyesinin de bu anlamda katkisinin da ¢ok 6nemli oldugunu
disinidyorum. Kadin olarak kentte var olma anlaminda ¢ok énemli oldugunu dislinliyorum. Sizin de
bildiginiz gibi siginma evlerinin o6zellikle surekliliginin ve kalicihginin saglanmasi ¢ok 6nemli ve
hepimizin bildigi politikalar vesecimlerle yerel yonetimlerin degisiyor olmasi nedeniyle sirekliligin

saglanmasi ¢ok zor olabiliyor.

Sunusun basinda bahsettigim kadina yonelik siddetle micadele i¢in ylriattigimiz egitim seti
hazirlama g¢alismasindan ¢ok kisaca bahsetmek istiyorum. Tepebasi Belediye’sinde ¢alisan kadinlar ve
gondlli kadinlar olarak birlikte yirtttigimiz bu ¢alismada, kadinlarin stratejik ihtiyaglarina yonelik
olarak, kadinlarin glglenmesini saglamak igin egitim seti hazirlamaya calisiyoruz. Egitim
calismasindaki temel konu basliklarimiz sunlardir: toplumsal cinsiyet (cinsel yonelimler, cinsiyete
dayali isbolimu, cinsellik ve beden); kadina yonelik siddet (siddetin farkli gérintimleri ve tirleri,

siddet dongiisi, kadin hareketi ve siddetle micadelenin tarihgesi); kentsel mekan ve siddet iliskisi.

Bir buguk yildir siren bu calismanin Eskisehir’'in kadinlar icin daha saglikli bir kent olabilmesi igin

verimli olacagini umuyorum.
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any  SAGLIKLI KENTLER

“2020 SAGLIK POLITIKALARI
VE YEREL SEVIYEDE SAGLIGIN
YGNETIMI” KONFERANS!
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TEKNiK GEZi FOTOGRAFLARI
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