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*Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi yayinidir. izinsiz cogaltilamaz ve basilamaz.



ONsOz

Birligimizin 16. Olagan Meclis Toplantisi vesilesiyle Trabzon’da bir araya geldigimiz ve Ulkemiz
acisindan buginlerde saglikli sehir planlamasinin en énemli giindemini olusturan kentsel donitisim
projeleri ve bu projeleri yakindan ilgilendiren, afetler ve afetlere karsi alinmasi gereken énlemlerin
Uzerinde duruldugu 6nemli bir toplantiyi geride biraktik.

Gegtigimiz yil ekim ayinda yasanan Van Depremi sonrasinda yasadigimiz yikimi bulusmamizda tekrar
hatirladik. Belediye baskanlari olarak bizlere yerel yonetimlere bu konuda ¢ok blyik sorumluluk
dismektedir. Bulusmada paylasilan sunumlarin belediyelerimizin ¢alismalarina yon verecegini
disinlyorum.

Sagliksiz yapilasma ile micadele edildigini her firsatta dile getiriyoruz. Trabzon Bulusmamizda da
belediyelerimizin bu micadele ile birikimlerini deneyimlerini paylasmasi agisindan énemliydi. Tim
sehirlerimizin ortak sorunu olan saglikh kentlesme ancak oOnemli tecriibeler sonrasi edilen
yaklasimlarla ¢6ziime kavusabilir.

Trabzon Bulusmasinda aramiza 3 yeni katilimla Giye sayimiz 45’i buldu. Bu vesileyle birlige yeni katilan
izmir Urla, istanbul Adalar ve Mersin Tarsus belediyelerimize aramiza hos geldiniz demek istiyorum.
Gelecek bulusmalarda bu belediyelerimizin deneyimlerinden de fazlasiyla yararlanacagimiza hig
siphem yok.

Toplantimiza Kiltir ve Turizm Bakanimiz Sayin Ertugrul Glnay katilimiyla onurlandirdi. Ayrica degerli
katkilarindan dolayi Saghk Bakanligi Mistesarimiz Sayin Prof. Dr. Nihat Tosun’a ve Cevre ve Sehircilik
Bakan Yardimcisi Sayin Muhammet Balta’ya slikranlarimi iletiyorum.

Ulke olarak karsi karsiya oldugumuz tehdidin farkina varilmasi agisindan Trabzon Bulusmamizin iyi
neticeler getirecegini umuyorum. Glizel ev sahipliginden dolayi Trabzon Belediye Baskani ve ekibine
Uye belediyelerimiz adina tesekkiir eder, gelecekteki bulusmalarda tekrar bir araya gelmeyi dilerim.

Saygilarimla
Recep ALTEPE
Saglikh Kentler Birligi Baskani
Bursa Bliyliksehir Belediye Baskani



BASLARKEN

Karadeniz’'in essiz dogasi esliginde liman kentimiz Trabzon’da gergeklestirdigimiz bulusmamizin kitabi
ile karsinizdayiz. Bulusma oncesi belirledigimiz konu bashigl Van depreminin ardindan gelen ilk
bulusmamiz olmasi sebebiyle Saglikli Kentlesme ve Kentsel Dayanikhlikti. Konu kentsel dayaniklilik
olunca son zamanlarda yasamis oldugumuz Van depremi ve buna bagli olarak kentsel donlisim
konulari da masaya yatirildi.

Sehir planlama ilkeleri ile afetler arasindaki iliskilerin, yapilan bilimsel calismalarin, afet yonetiminde
bizlerden daha 6nde olan Ulkelerden alinan izlenimler ve edinilen tecriibelerin yerel yonetimlerce
kabul goriip uygulanmaya calisiimasi sevindirici gelismelerdi.

Yapilan sunumlar c¢ok degerli ¢alismalardi. Ulkemizin aci gergeklerini ortaya koyan bu sunumlar
afetler ve kentsel alanlara etkileri ve kentsel risklerin azaltilmasi basliklarinda 3 oturumda
gerceklestirildi. Sunumlarda Uzerinde en ¢ok durulan konular yapi stogumuzun icerdigi riskler ve bir
afet sirasinda yerel yonetimlerin uygulamasi gereken afet yonetimi Uzerineydi. Dilinyada her yil
yaklasik 3 milyon 500 bin deprem meydana gelmektedir ve llkemizin %90’nin aktif fay hatlari
Gzerinde oldugu disinillrse yapi stogunun yenilenmesi, dayanikhliginin artirilmasi ve afet yonetimi
konularinin strekli gindem olusturmasi gerektigine inaniyorum. Birlik olarak bu konuyu gindemde
tutmak icin cabalayacagiz.

Trabzon Belediyesi'nin gerceklestirmis oldugu basarili kentsel donlisim calismalarini da yerinde
gbérme firsatimiz oldu. Ayasofya Kentsel Donilisim Alani, Zagnos Vadisinde yapilan calismalar
ornek teskil edecek basarili calismalardi. Yerel yonetimlerimiz bu projelerle her tirlG ovglyd
hak ediyorlar. Simela Manastiri ile yaptigimiz teknik gezilerden fotograflari da yine
kitabimizda bulacaksiniz.

Her seyiyle ¢ok glizel bir organizasyon oldu. Emegi gecen herkese cok tesekkiir ederim. Bir
sonraki bulusmamizda goriismek Gzere.

Saygilarimla
A. Nalan FIDAN
Yiksek Sehir Plancisi
Saglikl Kentler Birligi Muddrd
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KONFERANS PROGRAMI

4 MAYIS 2012 Cuma

09.30 Acilis Konusmalari

10.00 Kahve arasi

10.15 Saglikh Kentler Birligi 16. Olagan Meclis Toplantisi
11:30 |. Oturum — AFETLER VE KENTSEL ALANLARA ETKILERI

Oturum Baskani Prof. Dr. Cengiz GIRITLIOGLU- iTU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge
Planlama Boliimu/ SKB DANISMANI

Prof. Dr. Nilifer AKINCITURK — Uludag Universitesi Mimarlk Bolim Baskani / SKB
DANISMANI "AFETLERIN KENTLERE VE YAPILARA ETKiSi"

Prof. Dr. Mikdat KADIOGLU — iTU Afet Yonetim Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiri
“BELEDIYELERDE AFET YONETIMI”

Prof. Dr. Baris MATER — istanbul Universitesi Fiziki Cografya Anabilim Dali Baskani/SKB
DANISMANI “KENTSEL PLANLAMA'DA YERBILIMi CALISMALARI VE ETKILERI”

12.30 Ogle Yemegi

14.00 Sehir Turu (Simela Manastiri)

19.00 Aksam Yemegi

5 MAYIS 2012 Cumartesi

09.00 Dr. Orhan Fevzi Gimrikguoglu Trabzon Belediye Baskani-Trabzon Belediyesi Projeleri
09:30 Il. Oturum - KENTSEL RISKLERIN AZALTILMASI |

Oturum Baskani Erdem SAKER Bursa Buyuksehir Belediyesi Eski Baskani/SKB DANISMANI

Prof. Dr. Hasan ERTURK- Uludag Universitesi Kamu Yonetimi Bolim{ Anabilim Dali
Baskani/SKB DANISMANI "KENTSEL RiSKLERIN AZALTILMASI ACISINDAN KENT EKOLOJISININ
ONEMI”

Yrd. Dog. Dr. Alpaslan TURKKAN- Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi/SKB DANISMANI
“ELEKTROMANYETIK ALANLARIN KENT SAGLIGINA ETKILERi”

Mustafa YAYLALI- insaat Miihendisleri Odasi Trabzon Sube Baskani “BINA URETIM
SURECINDE VE YAPI STOGUNUN GELECEGE TASINMASINDA BILINCLENDIRME”

10:45 Kahve Arasi
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11:00 [Il. Oturum - KENTSEL RiSKLERIN AZALTILMASI Il

Oturum Baskani Prof. Dr. Handan TURKOGLU ITU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama
Bolim Baskani/ SKB DANISMANI

Dog. Dr. Cenap SANCAR — Karadeniz Teknik Universitesi Sehir ve Bdlge Planlama B&lim
Baskani “KENTSEL VADILERDE DOGAL AFET RiSKLERi VE TEDBIRLERI”

Yrd. Dog. Dr. Arzu BASARAN UYSAL — Canakkale 18 Mart Universitesi Sehir ve Bélge Planlama
B6liim Baskani "DOGAL AFET RiSKi VE KENT YOKSULLARI: GANAKKALE ORNEGI"

Yrd. Dog. Dr. Seda KUNDAK- ITU Sehir ve Bélge Planlama Béliimii "AFETLERE KARSI KENTSEL
DIRENCIN OLUSTURULMASI"

12:15 Kapanisg
12:30 Ogle Yemegi

13:30 Teknik Gezi ve Ayrilis (Ayasofya Kentsel Donlsiim Alani, Zagnos Vadisi, Atatlirk Koski
Miuizesi)

11



ACILIS KONUSMALARI

* Bu kitapta yer alan acilis konusmalari konferansta alinan video kayitlarinin yaziya aktarilmasiyla
olusturulmustur.
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Dr.Orhan Fevzi GUMRUKGUOGLU
Trabzon Belediye Bagkani

Saglikl Kentler Birligi’'nin Trabzon Bulusmasi’nda hepinize hos geldiniz derken size ev sahipligi
yapmaktan blylk bir onur duydugumuzu, ¢ok sevingli oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Bu 16.
Bulusma ve Meclis Toplantisi da Saglikli Kentler Birligi’'nin, buglinkii programi icinde yapilacak. Saglikh
Kentler Birligi’mizin kiymetli Baskani Bursa Bliylksehir Belediye Baskanimiz Sayin Recep Altepe ile
birlikte ortak basin agiklamasi ve basin toplantimiz da yapilacak. Bastaki slaydimizda, kisa filmimizde
gorildigia gibi, insanlarimizin daha vyasanilabilir kentlerde barinabilmesi icin bilgi, birikim ve
tecrlbelerin paylasildigl, karsilikl yardimlagsmanin ve projelerin gelistirildigi Saghkli Kentler Birligi, cok
glzel bir isimle ve ¢calisma ve programlarla Turkiye sehirlerini daha yasanilabilir hale getirmeye gayret
ediyor. Bu 16. bulusmada, ¢ok kiymetli bilim adamlarimiz, birinci glinde “Afetler ve Kentsel Alanlara
Etkileri” konulu 6nemli bir oturumu yonetecekler. Burada Profesor Doktor Sayin Niltifer Akincitiirk,
Profesér Doktor Sayin Mikdat Kadioglu ve Profesor Doktor Sayin Baris Mater sizlere bilgi, birikim ve
karsilikli iletisimle birlikte bir sunumda bulunacaklar. ikinci giinimiizde ise, yine “Kentsel Risklerin
Azaltilmasi” iki program halinde bilgi paylasimi ile ve yeni dislincelerin gelistiriimesiyle devam
edecek. Kentsel Risklerin Azaltilmasi’nin birinci oturumunda Profesér Doktor Sayin Hasan Ertirk,
Yardimci Dogent Doktor Sayin Alpaslan Tiirkkan ve insaat Mihendisleri Trabzon Subesi Baskanimiz
Sayin Mustafa Yaylali olacak. Kentsel Risklerin Azaltilmasi ikinci programinda da Dogent Doktor Sayin
Cenap Sancar, Yardimci Dogent Doktor Sayin Arzu Basaran Uysal ve Yardimci Dogent Doktor Sayin
Seda Kundak olacak. Bu oturumlarin, biylk katkilar saglayacagina ve bize yol haritalan
belirleyecegine inaniyoruz. Film gosteriminde oldugu gibi, daha yasanilabilir, daha saglikh kentleri
altyapisiyla, imariyla, cevre diizenlemeleriyle basta olmak lzere, bitiin belediyelerimiz 6nemli bir
gayretle siirdiirmektedir. Trabzon’da bir farkhlik var; ben onun takdimini 6zellikle sona biraktim. ismi
saglkli olunca Tiarkiye’de 2002’den beri de bir saglik devrimi yasaniyor; adeta bir saghk ihtilali. Hani
ismi Gizerinde, bir Saglik Bakanligimiz ve su anda misafirimiz olan sehrimizin evladi oranin Mistesari,
Saglik Mistesari Sayin Profesor Doktor Nihat Tosun var. Bizim davetimizi kirmayip kendilerine tesrif
ettikleri icin ¢ok tesekklr ediyorum. Onun, bu blylk devrimi adeta sagliktaki hizmet sunumunu
insanlarin evine kadar getirmeyi yaparken ayni zamanda o Bakanligin, Sayin Bakanimin ve kendilerini,
Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in 6nemli hizmet ve destekleri ile saglikh kentlerin yani
sira, saghk kentleri de kuran bir bakanlk oldugunu, bu konudaki agiklamalarini da kendisinden
istirham ettigimizi ben kendisine arz ettim. Sag olsunlar tesrif ettiler, o da sizlerle bilgi paylasiminda
bulunacaklar. Bursa Biyiiksehir Belediye Baskanimiz Sayin Recep Altepe Saglkli Kentler Birligi'nin
Baskani olarak, kendisinden bu konusmalar sirasinda bir kisa izin alacagim, Yiksek Heyetimizden de.
Kaltlr ve Turizm Bakanimiz Sayin Ertugrul Gilinay da, buraya on dakika mesafede olan havaalanimiza
on bucuk gibi inmis olacak. Ben onu karsilayip protokol olarak, kendisine buraya katiimini da arz
edecegim izniniz olursa. Sonra tekrar sizlerle birlikte olmaya devam edecegim. Bu vesileyle sizleri bu
tarihi kent, bu glizel kent Trabzon’da agirlayabilmis olmaktan blyik bir onur duydugumuzu tekrar
ediyorum, hos geldiniz diyorum, eksiklerimiz olursa bagislanmayi pesinen istirham ediyorum. Her
turll hizmetinize acik oldugumuzu ifade ederek saygilar sunuyor ve Saglikh Kentler Birligi'nin 16.
Bulusmasi’nin iyi yol gosterici raporlarla sonuglanmasini iimit ediyorum. Tesekkir ediyorum.
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Recep ALTEPE
Saghikl Kentler Birligi Bagkani
Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Bugtin sirin kentimiz, kilturlerin ve medeniyetlerin yatagi, Karadeniz’in incisi glzel Trabzon’dayiz.
Toplantilarimiz Glkemizin degisik bolgelerinde sirasiyla yapiliyor ve Trabzon da bu mesafelerden
devamli bu toplantilara katiliyordu. Bugiin de toplandik Saglkh Kentler Birligi olarak hep birlikte
Trabzon’a gelmis olduk. Trabzon’un bu gizelliklerini insallah en giizel sekilde yasayacagiz. Bu konuda
bizleri en glzel sekilde agirlayan basta Belediye Baskanimiz Sayin Doktor Orhan Fevazi
Gumrikgloglu’na ve kent yoneticilerimize tekrar burada sikranlarimi arz ediyorum.

Gercekten glzel bir Ullkede, cennet bir llkede yaslyoruz. Dort mevsimin yasandigl, her tirld
nimetlerin, her turlt giizelliklerin oldugu bir Glke. Bizler de boyle giizel lilkede, boyle glizel kentlerde
yasamimizi stirdirlyoruz. Tabii ki bizler hem bugtniin sorumlusu, bugiin kentlerin yasanilabilir hale
gelmesiyle ilgi sorumlu olan ydneticiler ve bu onuru paylasan, bu kenti gelecege tasima onurunu
paylasan yoneticiler, ayni zamanda bu kentlerde tabii ki gelecek nesillerin de hakkinin oldugunu
biliyoruz. Ve gelecekte cocuklarimizin, torunlarimizin ve gelecek nesillerin yasayacagl sehirleri de
tekrar canli tutmak, cevreye ve kentlerimize sahip ¢ikmak, kentlerin degerlerine sahip c¢ikma
konusunda da gerekli calismalari yapiyoruz.

Saglikh Kentler Birligi bu hassasiyetleri duyan ve gercekten bu konuda giizel calismalar yapan idealist
belediyelerden olusuyor. Bizler de bugiin burada 16. bulusmamizi, Genel Kurul’'umuzda, Trabzon’da
insallah yapiyoruz. Burada alacagimiz kararlari da en giizel sekilde uygulayarak llkemize ve diger
belediyelere, diger kurumlara ve sehirlere insallah 6rnek teskil etmis olacagiz.

Bu giizel kentimizin, bu giizel (ilkemizin tabii ki kendine gére 6zel yapilari da var. Ozellikle tilkemiz bir
deprem bolgesi. Afetler ve dogal felaketler tiim dinyada oldugu gibi bizim de basimiza her an
gelebiliyor ki deprem 0zellikle beklenmedigi bir anda ve unutuldugu anda gelen bir felaket. Her an
yuz yize oldugumuz bir felaket. Bugliin de Genel Kurulumuzun, bu Trabzon bulusmamizin ana
konusunu bu c¢alismalar olusturuyor. Bir yil 6nce Japonya’da, daha birkag hafta 6nce Endonezya’da ve
gectigimiz yil Glkemizde, Van Ercis’te meydana gelen deprem. Bu yilizden bulusmamizin konu bashgi
olarak “Saglkli Kentlesme ve Kentsel Dayaniklilik” olmasi gerektigini diistindik.

Burada bulunan herkesin yasadigl evin, mahallenin, kentin ve llkenin degerini bildigine dair hic
siphemiz yok ama bir gercek var. Bu gercek de daha 6nce Golciik’te oldugu gibi Van’da karsimiza ikt
ve izmir'de, istanbul’da, Bursa’da da her an karsimiza cikabilir. Ulke olarak bir deprem kusaginda,
hem de oldukga aktif bir fay hatti olan deprem kusaginda yasiyoruz.

Daha 6nce 1999 yilinda Golclk’te gerceklesen deprem bize biyik bir ibret olmustu. “Bir musibet bin
nasihatten evladir.” diye bir s6z var. Orada gérmustik yapilarimizin halini, kentlerimizin halini. Ondan
sonra yapilan calismalar, baslatilan calismalar gercekten biyilik bir devrim seklinde devam etti. Bu
konuda tim planlar donduruldu, planlarla ilgili, zeminlerle ilgili calismalar yapildi, gerekli kurumlar
olusturuldu burada “Yapi Denetimi” gibi ve adimlar atilarak oOzellikle depremle ilgili 6l¢iim
istasyonlarindan, tiim zeminle ilgili calismalardan planlamalara kadar her sey tamamlandi ve bundan
sonra saghkli bir kent olusmasi, yapilarin saghkli olarak gelismesi ve insa edilmesi konusunda da
blaylk bir faaliyet basladi. Bu konuda hepimiz buradan dersimizi aldik. Yaptigimiz binalarda,
oturdugumuz konutlari hep degistirdik; bizler sahsen bunu yaptik. Mistakil konutlara, daha saglam
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konutlara gectik ve bu isleri yaparken en iyisini, en glzelini nasil yapariz, farkini verelim daha saglam
olsun dedik ¢linkl o sikintilari bir daha yasamak istemiyorduk.

Bu konuda duyarl sahislar kendi tizerlerine diseni yaptilar; belediyeler, kurumlar kendi lizerlerine
duseni yaptilar. Saglik Bakanhgl kendi hastanelerini gozden gecirdi, Milli Egitim Bakanligi kendi
okullarini gézden gegirdi, tim kurum kuruluslar kendi tesislerini, kurumlarini, binalarini gézden
gecirdiler. Simdi de tabii ki sorumluluk tim kentlerimizde ve 06zellikle 1999 yilina kadar yapilan ve
ylksek katli olan binalarin yenilenmesi yoniinde énemli bir tabii ki faaliyet var.

Birlik Baskanligi olarak bu konuyu glindemde tutabilmek ve ilerisi icin daha faydali, akilda kalici
calismalar yapabilmek, konunun uzmanlarindan bilgi alabilmek, bilgilenmek igin bugiin buradayiz,
Trabzon’dayiz. Van depremi sonrasinda, tim Uye belediyelerimize bir kez daha tesekkurlerimi
sunuyorum. El ele verip afet bélgesinde yardimlari ulastirmiglardir. Fakat esas is birligi ve dayanismayi
afetler 6ncesinde de sarf etmeliyiz. Gerek afet oncesi hazirliklarin daha iyi yapilmasi, bu konuda
hazirlikli olunmasi, gerek kurum kuruluslarla ilgili koordine olarak yapilacak ¢alismalar, gerekse basta
biz Blylksehir Belediyelerimiz olmak Uzere tim kurum kuruluslarimiza, Turkiye Belediyeler Birligi,
Marmara Belediyeler Birligi, Saglkl Kentler Birligi basta olmak lizere artik bu konuda bir organizasyon
yapilmasi gerektiginin kararini aldik.

Artik bir deprem yasandigi zaman, (ilkede nasil davranilmasi gerektigi, kimsenin emir beklemeden
hangi kente ne gorev distigind, kimin enerjiyi saglayacagini, kimin suyu bulacagini, kimin yemekleri
pisirecegini, kimin cadirlari kuracagini, bunlarin ¢ok daha o6nceden organize edilmesi gerektigi
konusunda kararlar aldik. insallah bunlar sonuglanmis oluyor bugiinlerde ve herkes bu konuda
gorevini yapmis olacak. Bu konuda bir kargasa yasanmayacak c¢lnki biz bir deprem dlkesiyiz ve
Ulkemizin %90’indan fazlasi deprem bdlgesi. Bundan dolayi da bizler bu konuda ¢ok daha sistemli bir
sekilde calismak durumundayiz. Bizler de basta Tirkiye Belediyeler Birligi ve diger birliklerimizle
birlikte bu konudaki ¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz. Konunun uzmanlariyla ve bilimsel veriler 15181
altinda “Kentli” dergimizin dzel sayisini da cikarttik. Bu dergiyi dikkatle incelemenizi éneririm. ici dolu
bir calisma oldu.

Gerceklerle ylizlesmemiz gerektigini diisiniiyorum. Bu konu Ulkemizde daima glindemde tutulmali.
Careler arastiriimali, ¢oztmler Uretilmelidir. Yapi dayaniklihgi, yapi saglamlastirma, zemin etitleri,
yap! malzeme kalitesi, kentsel donlsim, saglkli sehir planlama, adini ne koyarsaniz koyun; bu isi
dogru sekilde yapmaliyiz. Peki, bizler neler yapiyoruz? Sehrimizde bu konuda, kentlerimizin daha
saghkli gelistirilmesi konusunda, her alanda kentlerimizin giizel ¢alismalari var. Ozellikle Saghkli
Kentler Birligi olarak bizler, sorumluluk duyan kentler olarak bu konuda faaliyetlerimizi strdiriyoruz.
Hem kentlerimizin saglikh hale gelmesi, saglikh bir kent ve saglikh bir toplum icin gece gilindiiz
calislyoruz.

Bizler de, Ozellikle Bursa’dan 6rnek verilmesi gerekiyorsa, bu konuda basta planlama olmak Uzere,
atilmasi gereken her adimda yogun faaliyetlerimiz var. 2030 yili hedefiyle 1/100.000 &lcekli ¢cevre
dizeni imar plani gerceklestirmek icin mesela calismalar ylritlyoruz. Bu calismalarda tim kurum,
kuruluslar, sivil toplum orgtleri, siyasi kuruluslardan tim kent katmanlari ve kent dinamiklerine
kadar herkese bu c¢alismalara katki koyduruyoruz ve sehrin gelecegine yonelik, sehrin geleceginin
anayasasl olan bu planlarin hazirlanmasinda su anda da sona gelmis bulunuyoruz. Bunlari da tim
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katilimcilarla birlikte yapiyoruz. Evet, az once de dedigimiz gibi sehrimizin gelisimi bizlerin
sorumlulugunda.

Hem buglin yasayan insanlarin, toplumun saghgi hem kentimizin sagligi hem de kentimizin gelecege
tasinmasi. Bu konuda yaptigimiz calismalarla kisa bir 6rnek de sdyle Bursa’dan sunmak istiyorum.
Tabii ki saglikh bir kent icin 6zellikle ulasim 6n planda ve 6zellikle bizim gibi metropoliten kentler igin,
nifusu milyonlari asan kentler icin tabii ki ulasim her zaman 6nde. Saglkl ve temiz bir ulasim,
stkintisiz bir ulasim, egzoz gazindan arinmis ve giriltlsiliz ve zamaninda ulasimin saglanmasi, bunla
ilgili metro hatlarini Bursa’mizda gergeklestiriyoruz. Universite hattini Eyliil ayinda bitirdik. Mudanya
hattinda son noktaya gectigimiz ay, Eylll ayinda bitirmistik. Mudanya hattinda son noktaya da Ocak
ayinda vardik. Su anda sehrin dogusu dedigimiz Kestel hattinin da insaatina devam ediyoruz. insallah
onu da yaklasik bir yil icinde bitirmis olacagiz. Sehrin dogusundan, batisindan kuzeyine kadar kent
merkezine baglanmis olacak. Bursa’da 40 kilometre metro hatti tamamlanmis olacak. Bununla birlikte
yine sehir merkezinde, sehirde saglikh ve modern ulasim tramvay hatlarini baslatiyoruz. Su anda 6
kilometre birinci ring hattimizin ihalesini gergeklestiriyoruz. insallah Haziran ayinda bu da baslayacak.

Daha 6nce Cumhuriyet Caddesi dedigimiz bolgede tramvay hattini gerceklestirdik. Gegtigimiz yil
buranin toplam Yildirirm’a baglantisiyla birlikte 3 kilometre tramvay hatti yaptik. Bu dénemde
yaptigimiz metro hatti ve 6 kilometrelik yeni baslayacagimiz hatla birlikte bir donemde tam 26
kilometre rayli sistem hatti Bursa’mizda gercgeklestiriyoruz saglikh bir kent igin.

Artik Tlrkiye’'miz disariya bagimli olmasin. Bununla ilgili olarak sehirlerimiz araglarini, tramvaylarini,
metro vagonlarini, trenlerini ilkemizde temin etsinler. Bunun icin Bursa Blyliksehir Belediye’'miz
olarak bir proje baslattik. Danismamizi sanayinin basina koyduk, projemizi irettik ve orada makine
imalatgisi firmalara tramvayi yaptirdik. ilk yerli tramvay ve ilk belgeyi alan firma, 7. diinyadaki firma
Bursa’dan cikti ve Tiirkiye 6. iilke oldu bu konuda belge alan gectigimiz aylarda. insallah artik simdi
Turkiye’de bu araclar Bursa, Tirkiye’de Uretilmis olacak, yerli mali olmus olacak. Bu paralar artik yurt
disina akmayacak. Simdiden zaten, Bakanhgimiz %51 yerli sartini koydu bu tretimden sonra. Bu da
bizim yonlendirmemizle gerceklesen ve baskanlik danismamizin projesi olarak gerceklesen su anda ve
sanayimizin gerceklestirdigi bir proje olmus oluyor. Evet, buna da Ankara destek verdi ve yasalara

gecti.

Sehrin icinde yeni yollarin, kavsaklarin yapilmasi ile ilgili faaliyetler su anda 3 yil icinde 5 kavsagimiz
bitmek tizere. Ucl bitti, ikisi bitmek {izere. Yine 16 tane képrii insaati da hizla siiriiyor. Bunlarin 7
tanesi bitti. Yine ulasim master planina gore trafik ara yollari, bu bisikletler, bisiklet aglar
gerceklestirme ¢alismalari, bolgelerde bunlari hizla stirdiriyoruz.

Bu Ug yil icinde yaklasik 320 kilometre yeni yol acim ve genisletme c¢alismasi sehirde, merkezinde
gerceklestirildi. Yine saglkli kentler cevre diizeni plani az 6nce dedigimiz gibi tim kent katmanlarin
katilimiyla yapildi. Deprem konusunda bilinglendirme ¢alismalarinda érnek olundu ve 6zellikle kentin
yasanabilir hale gelmesi, saglikh bir hale gelmesiyle ilgili yogun bir sekilde kamulastirma yapiliyor.

3 yilda Bursa'da 151 milyon, yani 151trilyonluk kamulastirma yapildi. Bu da gectigimiz 15 yilda
yapilan kamulastirma kadar kamulastirma yapildi. Her yapilan yeni yol acilmasi, spor tesisi yapiimasi,
yesil alan olusturulmasi tamamen kamulastirmalardan gegiyor.
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Yine kentsel donlsim projelerine hizli bir sekilde silirecegiz. Sicaksu Kentsel Dénislim Projesi’nde
sona gelindi. insallah burada, kent merkezinde 200m? alaninda giizel bir déniisimi bugiinlerde
baslatmis olacagiz. Yine Emirsultan Meydani’'nda ayni sekilde dontisiim gerceklestirildi, bunlari yeni
actik. Cekirge Yamaglari, intam dedigimiz bélge de biiyiik sikintili bélgeydi. Burayla ilgili projelerimizi
en son tamamladik. Yaklasik 10 glin 6nce bolge halkini topladik ve onlarin da kabul edecegi ¢6zimi
onlara sunduk ve onlarin alkislariyla birlikte onlarin hepsinin artik insallah imzasini aliyoruz. Hemen
kisa zamanda %80’in lizerinde imzay! aldik. Burada da déniisim baslatmis oluyoruz, yillarin sikintis
burada hallolmus oluyor.

Yine sehrin saglkli bir kent icin gerekli olan meydanlarla ilgili calismalari son 3 yilimizda yogun bir
sekilde sirdiriiyoruz. iste sehrin tarihi bélgesinde, hanlarin arasindaki Tekel binasi. Bu kaldirilarak
glzel bir meydan oldu. Yine Altiparmak’taki SGK binalari ayni sekilde, sag Ustte, yine kaldirilarak
meydan oldu ve insaati slirliyor. Ve devaminda stadyumun oldugu bdlge. Su anda burada stadyum
var. Su anda stadyum insaatimiz var 45.000 kisilik. Yine belediyemiz tarafindan siirdiriliyor. O
bittikten sonra mevcut stadyumun yeri, kdsedeki az 6nceki meydanla birlikte yaklasik 80.000m? nin
Gizerindeki bir meydan Bursa’ya meydan olarak kazandirilmis olacak. Mevcut stadyum kalkarak
Bursa’ya glizel bir meydan kazandirmis oluyoruz. Bu da Bursa’nin en biylik meydani oluyor. Bizim
sehirlerimizde meydanlar pek yok. iste bitiin aktivitelerimiz, toplantilarimiz, mitinglerimiz,
senliklerimiz kavsaklarda yapiliyor, meydan degil. Buraya bir sekilde de meydan, Bursa’ya kazandirmis
oluyoruz.

Ayni sekilde eski Belediye binalarinin oldugu yerlerde Belediye binalarini kaldirdik. Belde Belediyeleri
kalkan, oralarda da Gilzelyali, Mudanya’da gerceklesen meydan. Evet yine sehrin degisik
bolgelerinde, sehre nefes verecek, insanlarin bulusacagl rekreasyon alanlari, spor alanlari, yesil
alanlar stadyum bolgesinin hemen yaninda, merkezi Osmangazi ilgemizle Nillifer ilgemizin ortak
sinirlarinda 510.000m? alaninda park insaatimiz; burasi da siiriiyor yogun bir sekilde. insallah bu yaz
toparlanmis olacak. Bittigi zaman su anda, bu hale gelecek 6niimizdeki aylarda.

Yine Besevler Bélge Parki ayni sekilde 41.000m?. Kursunlu Sahil’deki 525.000m? parkimiz ayni sekilde
surdirdliyor. Yine sehrin merkezi Osmangazi ilgesi, Yildirim ilgesi topraklarinda ikisinde de yayil olan
250.000m? Zafer Parki, bunun da insaati basladi. Yine Yildirim ilgesi 310.000m? park. Bunlar blyuk
olanlari. Tim bolgelerde bu sekilde sirdiriliyor. Hayvanat bahcemiz ayni sekilde gliinden gine
gelistiriliyor. Bahgemizi kuran eski baskanimiz burada danisma grubunda Sayin Erdem Saker
Baskanimizin dnderliginde hayvanat bah¢cemiz de glinden gline gelisiyor. Diin de yeni hayvanlar geldi
basta zlirafa olmak tizere. Onlari da karsiladik ve tanitimini yaptik.

Yine sahillerimizle ilgili diizenlemeleri yasanilir bir kent icin slirdlrlyoruz. Tim sahillerimizde
iskelelerimiz ve saha dizenlemeleri. Ayni sekilde Uludag’la ilgili ¢alismalarimizi Cevre Sehircilik
Bakanligi ile birlikte yiritiiyoruz. insallah éniimizdeki bu yaz orayi santiyeye cevirmis olacagiz,
Uludag’la ilgili. Ve sehrimizin tiim dinamiklerine katki koyduruyoruz.

Sehrin turizm bolgesi olmasina yonelik sanayicilerimiz birer birer marka otelleri yapiyorlar. Kendileri
sanayici olmasina ragmen Hilton Otel, Sheraton Otel, Crown Plaza bizim sanayicilerimize burada
tekrar yaptirmis oluyoruz.
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Cevre projemiz Uluabat Goli’yle Marmara Denizi arasindaki 38 kilometrelik kanal ve tim cevreyle
ilgili eko-turizm projesi. Bunlar Bursa’mizin gelecegine yonelik ve saglkli gelisen bir turizm kenti
olmasina yonelik.

UNESCO diinya mirasi listesine girme ¢alismalari. Bursa Kalesi'yle ilgili, Bursa’nin kiltlriinin ve marka
degerinin, ayni zamanda gelirinin arttirilmasina yonelik, ekonomik katki olmasina yonelik ¢alismalar.
Enerji Mizesi'ni insallah onlimizdeki glinlerde acacagiz. Yine stadyum c¢alismasi yogun bir sekilde
striiyor ve cevresiyle birlikte 1 milyon m? alan da olmus olacak. Bursa’mizda halkimizin yaya
mesafede spor yapacag tesisleri bol bol olusturuyoruz. Tiim mahallelerde, 7’den 70’e herkes spor
yapabilmesi lazim. Onun icin yaya mesafede spor tesisleri olmasi lazim. Su anda bu dénemde
basladigimiz 30’un Gzerinde spor salonu, 45 civarinda spor sahasi, 9 kapal ylizme havuzu olmak (izere
98’i buldu basladigimiz devam eden tesis; 30 kisuru agildi. 5 yil bittiginde insallah 100°Un (izerinde
spor tesisi bitmis olacak, herkes de rahatlikla spor yapma imkani saglamis olacak. Tim bdlgelerde
sporla ilgili kuliplere her tiirlt destekler veriliyor. Bunlarla ilgili galismalar yogun bir sekilde suriyor.

Bir yandan da devamli olarak acilis gergeklestiriyoruz. Huzurevi insaatlari, evde bakim hizmeti
Blyliksehir Belediyemiz tarafindan. Yine tiim Bursa ve gevre illere hizmet eden barinma evi. Meslek
kurslari, tim belediyelerde oldugu gibi ve beceri kurslari, her yil binlerce kisiye. Yine hijyen ve gida
givenligi acisindan is yerlerine; ilce saghg ve giivenligi ile ilgili yapilan calismalar, ortak calismalar.
Mobil egitim projesi, mahallelere giderek annelerimize bilgisayar egitiminin verilmesi gibi. Ve ¢ocuk
merkezleri, kadin lokalleri acilan, kadin konukevi, asevi ve afet bolgesine yardim; Van depreminden,
Kitahya depreminden Suriye’ye kadar ve Bulgaristan’daki sel felaketine kadar hep ilk anda oralarda
olmus oldu. Sosyal icerikli her tirli kampanyayla halkimizin bilinglendirilmesi, sosyal yardimlar tim
bolgelere yapilmasi ve engellilere yonelik calismalar yogun bir sekilde siriyor.

Derelerle ilgili 6nemli ¢alismalar, ozellikle sel felaketlerinin yasanmamasi, derelerin temizligi cok
onemli. 1-1,5 yil 6nce yasanan sel felaketi sonucunda devaml sel basan bolgeyi komple kaldirdik.
Orada artik su anda rekreasyon alani olarak diizenliyoruz. Evet, Gemlik ve diger diizenlemelerle
birlikte Bursa’mizin her kdsesinde yogun bir faaliyet var.

Hayvan barinaklari, sahillerin temizlenmesi. Gectigimiz glinlerde c¢evreyle ilgili en Onemli
toplantilardan biri de Pazartesi giinii istanbul’da gerceklesti. Burada ozellikle Marmara ve
Karadeniz'in temizligi konusunda 6nemli bir calismaya imza atilmis oldu. Burada da gorildu ki
ozellikle Marmara Denizi ve Karadeniz’'in kirlenmesi, sularimizin kirlenmesi ¢ok 6nemli. Milyonlarca
cocugumuz vyilda, su kirliliginden hayatini kaybediyor; buna bagli hastaliklardan dolayi hayatini
kaybediyor ve bu denizler, bu sularin temizligi tabii ki tim dlinyay: ilgilendiren global bir sorun. Bu
kirliliklerin de bliyik oranda sebebi karasal kirliliklerden olusuyor ve %85’lerin lizerinde, %90’lara
yaklasan oranda karasal kirliliklerden olusan bu ¢evreyle ilgili calisma konusunda kentlerimize buyik
gorev dustyor. Clnkl basta sahillerimizde bulunan 10.000’in lzerinde Ureten fabrikanin atiklariyla
ilgili olsun, gerekse tiim sahillerimizde bulunan 1257 belediyenin atiklari ve kentlerin atiklari ki bu
1257 belediyenin yaklasik Ug¢te birinde kanalizasyon hemen hemen yok ve saglikh bir aritma sadece
yaklasik %10’unda var. Bu da gosteriyor ki kentlerimizin temizligi ve denizlerimizin, sularin temizligiyle
ilgili kentlerimize blylk gorev dislyor. Bu konuda yapilan ¢calismalarda bize de, kentimizde 6zellikle
cevre emisyonu konusunda, direkt atiklarini desarj eden, zehirli atiklarini direkt desarjlayan
kuruluslarla ilgili calisma yapma bizim en 6nemli goérevlerimizden.
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Bizler de bu konuda Saglikli Kentler Birligi’nin buglinkli toplantisinda sadece deprem degil, saglikh bir
cevre icin cevrenin de kirletiimemesi gerekiyor. Bununla ilgili olarak da 6zellikle, tabii ki kirlettikten
sonra temizlemek ¢ok ¢ok daha zor Bati’nin yaptig gibi. Biz de daha yolun basindayiz, yarisindayiz.
Onun i¢in bizler bu konuda ¢evreye saygil olan firmalar, kurum kuruluslari 6dillendirme yoluna gittik
ve gidiyoruz. Saglkli Kentler Birligi olarak bunu da baslatmis oluyoruz. Gectigimiz giin Bursa’da
bununla ilgili olarak calisma yaptik ve Bursa’mizda ornek kuruluslar, 6rnek sanayi bélgeleri, aritma
tesislerini en glizel sekilde yapan ve calistiran; ¢lnki aritma tesislerini yapmayan kuruluslar ayni
zamanda burada da bir haksiz rekabete sebep olmus oluyor. Hem maliyet giderleri daha duslk
oluyor, girdileri daha az oluyor, daha ¢ok para kazaniyorlar ve bu konuda aritma tesisi yapan, cevreye
duyarli olan ve bu isi hakkiyla isleten kuruluslar da cezalandiriimis, onlarin maliyeti daha yliksek
olmus oluyor. Bizler de buradan yola ¢ikarak, burada 6rnek calisma yapan kurum kuruluslari,
sanayileri, organize sanayi bdlgelerini 6dillendirme, digerlerinin de cezalarini artirma konusunda
yogun faaliyet gosteriyoruz. Bursa’mizda son (g yil icinde 58 fabrikayi kapattik, yani isyerini. Bunlar
basta tekstil boyahaneleri 20’nin Uzerinde, 8 tane kadar dericiydi yanhs hatirlamiyorsam ve diger
kaplamacisi ve dokiim ve diger sektorlerle birlikte 58 isyeri, fabrika kapatilmis oldu ve bunlar baska
imalata geciyor. Boyahane konfeksiyona gecsin, dokumaya gegsin. Cevreyi kirletici kisilere ve
isletmelere bizim ihtiyacimiz yok clnklii bunu hakkiyla yapan isletmeler zaten var. Sanayide bu
kapasite zaten var. Yeter ki cevreye karsi bu sucu islemeyelim. Bu ¢evre, bu su, bu toprak ve bu hava
gelecek nesillere de lazim, bizden sonraki kusaklara da lazim. Onun igin bizler burada ayni zamanda
bu kampanyayi da baslatmis oluyoruz. Biz ilkini Bursa’da gerceklestirdik. Bunla ilgili belediyelerimize
duyurulari yaptik ve burada Belediye Baskanlarimiz, Belediye YOneticilerimiz bizlere geri donisleri
yaptilar. Bursa’da yaptigimiz gibi diger kentlerde de, ozellikle bu cevreye saygili olan ve cevre
konusunda yatirim yapan isletmeleri tekrar odillendirme g¢alismalarini diger illerde de yapalim ve
toplu olarak en son bir merkezde de, herhalde istanbul’da da giizel bir 6dil téreniyle bunu tim
Turkiye'ye ve dinyaya duyuralhm.

Bu konuda Turkiye’'nin geldigi noktayi ve Saglikli Kentler Birligi olarak atilan adimi da insallah en glizel
sekilde sonucunu alalim diyorum. Bu yaptigimiz ¢alisma insallah 6rnek olmus olacak ve tim
kentlerimizde de bunu gerceklestirmis olacagiz. Bu konuda katkilariniz icin tekrar tesekkir ediyorum.
Evet, bugiin burada yeni bir Genel Kurul'umuzu gerceklestiriyoruz. Biraz sonra degerli hocalarimiz
burada, kendi konularinda bizlere gilizel sunumlar vyapacaklar. Degerli hocalarimiz, 6gretim
gorevlilerimiz, kurum, Bakanlk temsilcilerimiz, Mustesarimiz hepsi buradalar. Ben kendilerine
simdiden tesekkir ediyorum ve alinacak kararlara saygiyla ve oncelikle uyacagimizi, burada Saghkh
Kentler Birligi olarak bu konuda 6rnek olma misyonumuzu en gizel sekilde yerine getirecegimizi
belirtmek istiyorum. Yine bu arada yeni iyelerimiz izmir Urla, istanbul Adalar ve Mersin Tarsus
Belediyeleri’'ne tekrar aramiza hos geldiniz diyor ve hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Prof. Dr. Nihat TOSUN
Saglik Bakanlhigi Miistesari

Ben ozellikle Saglik Bakanhgi’'nin Mistesari olarak buraya davet edilmemden dolayi biyik mutluluk
duydugumu, sik sik, tek tek belediyelerle gériismelerimizdeki problemlerimizi ve taleplerimizi dile
getirmek icin ¢cok o©nemli bir meclisten sizlerle birlikte, yine bu taleplerimizle ve
degerlendirmelerimizle ilgili birkag, goris belirtme firsati bulmaktan dolayi bu tesekkirlerimi hem
Sayin Baskan’a ve kurumunuza iletiyorum.

Her isin basi saglk. Saglik bittiginde zaten hayat bitmis oluyor. Buradaki “Saglikli Kentler” tabirini, bir
bilgisayar hastanesindeki hastane tabiri veya kanepe hastanesinde ve acil bilmem yol yardimindaki
saglga atfedilen ibareler gibi algilamiyoruz. Clnk{ hayatimizin hem saglikli ilerlemesi, hem sagliga
ihtiyac oldugu anda, ihtiyac¢ oldugu her noktada, en hizl sekilde bu hizmete ulasabilmemiz agisindan,
bitlin bu planlamalarda ve calismalarda, saghk ve saglkla ilgili karar vericilerle beraber hareket
etmemizin 6nemi ¢ok nettir ve aciktir.

Birkag, glinlik hayatla ilgili, 6rnek vermek istiyorum. Bu spotlarda 6nemli bir sey vardi. Engelli bir
vatandasimiz yola ¢ikmak istiyor ancak yola ¢ikamiyor. Sonra ona yola inecegi, engellerin kaldirildig
bir sehir, zannediyorum bu sene sonuna kadar bitlin Ulkenin boyle bir zorunlulugu var AB
standartlarindan dolayi, sonra bu engeli kaldiriyoruz ve o vatandasimiz kendi ihtiyacini kendi
kendisine, glinlik yasamini devam ettirecek bir konuma geliyor. Ama baska ihtiyaglarimiz da var.
Yiksek apartmanlar yapiyoruz. Simdi otopark zorunlulugu koyduk, asansor zorunlulugu koyduk. Ama
bir kisi 5. katta, 10. katta banyoda disse ayagini kirsa, kalgasini kirsa onu asagl nereden indirecegiz?
Yangin oldugu zaman pencereden alabiliriz. Asansérden indirecegiz. Asansore nasil bindirecegiz?
Dikine mi bindirecegiz? Bunun gibi her hallikarda, her midahaleyi distinerek planlamalarimizda,
Sehircilik Bakanligi’'nin da planlamalarinda, benim kendi kanaatime gore belli bir yikseklikten sonraki
asansorlerin yatay bir sekilde vatandaslarin, cenazelerin de hastalarin da ¢ikabilecegi blyiklikte artik
konulmasi lazim. Bunu son derece 6nemsiyoruz.

Bugiin 150.000’i asan bir hasta sayisi ile evde hasta bakim hizmeti veriyoruz, evlere gidiyoruz. Bunlari
cok daha iyi gortiyoruz. Dlslinln, eger bir agir hastaniz varsa, evde bakmak zorundaysaniz, bu hastayi
zemin kata bakmak zorunda kaliyorsunuz bugiin; tglincl besinci katlara ¢ikaramiyorsunuz. Bu tirli
problemler basina gelenler biliyor. O halde biz besinci katta da yasama hakki olan bu tirli problemli
insanlarin o haklarini kullandirtmaliyiz onlara. Nasil artik bir araglk otopark yetmiyorsa, artik ikinci
aracglik otoparklar koyuyoruz. Bazi daha liks yerlerde lglinci arag¢ da konuluyor. Demek ki bizim, eger
boyle bir toplumsal olarak dikine yasayacaksak, buralardaki bitiin planlamalarimizi en agir durumda
olan insanlar igin planlamamiz lazim. Demek ki biz buralarda variz.

Bir diger 6nemli planlama hususu. Sehirlerde 24 saat yasayan yerler hastaneler; yani 24 saat agik olan
kag tane birim var sehirlerde? Duslindiglimizde ¢ok az yer var. Karakollar var, otobis terminalleri
var. Onlar da belli saatten sonra seyi cok az alabiliyor veya bircok yerde metro kapaniyor. Tokyo’ya
gitmistik; diinyanin en biylk metrolarindan birisi, 12 ile 5 arasi kapatiyorlar, bakim yapiyorlar ama
hastane igin bdyle bir sey s6z konusu degil. O halde hastane igin planlarken de biz ¢ok ciddi destek
istiyoruz? Nasil destek istiyoruz? Sehrimiz su tarafa gelisiyor. O halde sehrin o taraftan 3 kilometre
ileriye bir hastane yapalim. Bize yer orada gosteriyorlar. Peki, orada bir hastane yaptik. Sehir ne
zaman oraya gidecek? 20 sene sonra. 20 sene icinde ne yapacagiz? Sehri oraya taslyacagiz. Nasll
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taslyacagiz? Vatandas kendisi gidecekse rutin muayeneye, dyle gidecek veya acil hasta oldugunda biz
ulasacagiz.

Tabii acil hasta oldugunda artik gliniimuziin ihtiyaglari ¢cok degisti. Biz acil hastaya sadece aragla
ulasmiyoruz, giremedigimiz yerlere motosikletle de giriyoruz. Halbuki biz her yere helikopterle de
girmek istiyoruz. Artik yollarimizda, ben Ulastirma Bakanligi Mistesari’miza sik sik soylliyorum, artik
duble yollarla 6vinirken “Bana helikopter ambulanslarimi indirecegim yollar yap.” Yaptigimiz sehir
icindeki gegislerde, yollarda ambulanslarimizin gegecegi glivenlik seritleri yapalim.

Burada ben su spotla ilgili bir sey arz etmek istiyorum, Bakan Yardimci’miza iletmistim. Cok 6nemli bir
kiltur olarak, o engelli arkadasimiz yola ciktiginda, orada bir-iki arag¢ gelsin ve dursun. Yani orada
sanki mesela ben bekledim “ileriden bir ara¢ gelecek mi, tehlikeli bir sey olacak mi?” diye. Bu mesaji
da verelim. Gordugiimiz gibi, toplumumuzun, sizler de yasadiginiz gibi, her alaninda, yasadigimiz her
yerde, yaptigimiz her binada, yaptigimiz her iste saglik birinci 6nem arz ediyor. insanin korunmasi
birinci 6nem arz ediyor.

Eger glzel bir, estetik bir sekil yapiyorsa, bu sekilde sivrilerin insanin ulasamayacagi yerlerde olmasi
lazim. Bu bile son derece 6nemlidir. Evet, estetik bir sey yapiyoruz ancak ¢ocuk oraya gidip kafasini
¢arpmamasi lazim, kafasinin ayaginin orada yarilmamasi lazim. Bitin bunlar, hayatimizin ne kadar
icinde saglikla ilgili dislincelerin olmasi gerektigini bize gosteriyor. Biz bu diyaloglarimizi, bu
¢alismalarimizi sikhkla belediyelerimizde yapiyoruz. Hatta Sayin Baskanimizin sehrinde, Bursa’da
blyik bir sehir hastane kampsuyle ilgili Gg ayri bolgede de béyle bir gorislerimiz devam ediyor.

Hastaneye ne zaman lazimsak, ka¢ saat sonra lazimsak o kadar uzaga yapalim. Yani eger “Bir saatte
gitsek muhim degil, gidebilirim.” diyorsak olur; bir saatlik uzaga yapalim. Biz bu konudaki
anlayisinizda vicudun kalbi nereye koyabilirsek, hastaneyi de oraya koyun. Ne kadar genislikte
koyalim? insanlar binalardan c¢ikip nefes alacaklari bir yere koyalim. Hastaneye geldigi zaman,
hastanenin icinde, hastanenin disinda nefes alacak bir yerde olsun. Tabii konumuz bizim hastaneler
fiziki yapilar olmadigi icin ben o konuyla ilgili slaytlar ve benzer seyler getirmedim. Ancak biz, yeni
fiziki yapilarimizda hastanelerle ilgili, hem hastanenin icinde hem hastanenin disinda insanlarin
saglikh bir sekilde nefes alabilecekleri, rahat edebilecekleri yasam alanlari olusturuyoruz. Butin
bunlar yine siz yerel ydnetimlerle oluyor.

Toplumun ekseriyetinin sehir icinde yasadigini disiindigimiizde de demek ki medeniyetin geregi de
sehirlerimizde de gelecekte saglikla ilgili planlamalari bilip buna gére kendi planlamalari yapmamiz.
Biz, hastanelerin sayilarini mi artirmak istiyoruz? Hayir, bugiin Tirkiye’de hastane yatak sayisini
artirmak istemiyoruz ama niteligini artirmak istiyoruz.

Baska bir sey yapiyoruz. Aile hekimligimiz var. Aile hekimliklerini mahallelerin aralarina kadar, orada
saghk hizmeti alabilecek yerlere kadar ulastirmak istiyoruz, en licra yerlere kadar. Belediyelerimizden
cok ciddi destek aliyoruz; bunu daha farkinda ve daha ileri derecede almak istiyoruz. Bize ASM’ler yer
gostersinler onlari yapalim veya 112 istasyonlari yapacagiz. insanlarin da en kolay ulasabilecegi, 1518
veya diger trafik kurallarini ihlal etmek zorunda kalmadan hareket edebilecegimiz yerlerde
konuslanmasini arzu ediyoruz. Biz trafik uzmani degiliz ancak trafik uzmani olan birimler, bu konuda
bize ciddi destek saglamasi lazim.
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Gelelim bugliniin glindemine, konusuna; yani olaganisti hallerde, afetlerde, depremlerde planlama.
Bir depreme sehir ne kadar hazir? Bu hazirhgin basinda, bu tir afetlerde iki sey distinliyoruz: Bir;
insanlarin canli cikmast. iki; ¢ikan insanlarin tedavi edilmesi. Bunlarin ikisinde de biz variz. Nasil variz?
Canh gikmasi icin o enkaz altinda yasamasi lazim. Ciktiktan sonra, aninda yerinde midahale etmesi
lazim. Buglin sunu gururla soyleyebilirim ki, diinyada afete midahale, afet sirasinda ve afet
sonrasindaki bu turli ilk yardim destegi ve midahalesi agisindan diinyadaki en glgclii saglik
birimlerinden bir tanesi Turkiye’de. Ya birincidir ya ikincidir. Yani ben ikinci diyeyim, birinciligini artik
bugiin DSO de soyliilyor ama ben miitevazi davranayim.

4000’in izerinde, enkaz altindaki hastaya serumunu takip midahale edebilen, olayda birinci saatinde
olabilen, Van depreminde bizi 40. dakikada, bizim ekiplerimiz koylerde idi. 20. dakikada Ankara’da
kriz merkezinin basinda ben oturuyordum. Bakan Bey birinci saatte havada deprem bdlgesine inmek
lizereydi ve bizim o gece Van’daki depremimize 150'nin (izerinde ambulansimiz ulasti. Biliyorsunuz
saat 2’de deprem olmustu. Gece 12 oldugunda, bizim 700 kadar bu kurtarma ekibimiz bolgedeydi. Bu
bltin tlkemizdeki paydaslarimizla beraber paylastigimiz ve geldigimiz bir nokta.

Bu olaganisti hallerde saglik hizmetlerinde ne lazim? Bize fiziki anlamda ¢ok fazla bina filan lazim
degil buralar icin; bu, afet midahalesi icin. Bir ¢6lin ortasinda, iki saat icerisinde, 50 yatakl bir
hastaneyi kurabiliyoruz. O halde bize orada bir ¢6l lazim, yani bir bos alan lazim 6ncelikle. Bunu
sagladigimizda biz orada olabiliyoruz. Bu basta Sayin Basbakan’imizin olmak lizere, bitlin beraber
calistigimiz kurumlarin destekleriyle geldigimiz nokta.

Bir de saglik kentleri konumuz var. Sayin Baskanimiz, Belediye Baskanimiz bahsetmislerdi. On yildir
devam eden “Saglhkta Donlsim Programi” bugilin sadece Tirkiye’de degil, diinyada da o6nde
konusulan, her zaman gipta ile bakilan ve hemen hemen bitin gelismis Glkelerin de ibret almak
istercesine bunun nasil basarildigini arastirilan, arastirma konulari olan bir, dogrusu basari éykisu.
Yine bunu da biz kendimize has, bitlin paydaslarimizla, yerel yonetimlerimizle, valiliklerimizle, diger
bakanlhklarimizla ve oOzellikle saglik calisanlarimizla basariyoruz. Saglk calisani derken ben birkag
rakam hemen size vereyim. Bakanligimiza bagh taseron hizmetleri alip-veren gecici isciler de dabhil
olmak iizere 470.000 personelimiz var. Ozel sektérii ve Universiteleri de saydigimizda bu rakam
700.000’i asiyor. Butlin bunlarla beraber basardik. Butin sistem degisti. Teknolojiyi, yliksek
teknolojiyi diinyada en ucuza kullanan saglik sistemine sahibiz bugiin ama bir seye daha ihtiyacimiz
var. Bu insanlarimiz en giizel fiziki alanlarda tedavi olmak zorundalar. Eskiden bir kamu kurulusuna
KiT’lere gittigimde ben gipta ediyordum. Ciinkii hastaneye gittigimizde hastanelerin fiziki anlamda
yerleri kotiiydii ama bir KiT’in binasina gittigimde her yer mermerinden tutalim, her sey siiperdi.
Gunde oraya 100 kisi gidiyor. Bunu yani ¢ok gérdigim icin séylemiyorum ama insana en ¢ok nereyi
kullaniyorsa en iyi orasi olmasi lazim. O halde en ¢ok, en acil zaman ihtiyacimiz olan yerler, en iyi
hastaneler olduguna gore en iyi de hastaneler olmasi lazim.

insanimiza nitelikli hasta odalari olsun istiyoruz. Biz biliyoruz ¢ok kisilik odalarda yattigimiz zaman,
blylk ¢ogunlugunuz bunu yasamissinizdir. Ben 15 yasinda dedeme refakatlik etmistim hastanede.
Oziir diliyorum, ihtiyaci oldugu zaman, tuvalet ihtiyaci yerinden kalkamiyor. Diger hastalar &biir
tarafa donliyor, ondan sonra o hasta orada utaniyor yapamiyor, ya kabizlik oluyor ya baska bir sey,
bakiyorsun gece altina kaciriyor filan. Ama o refakatgisi yaninda eger 10 giin kaliyorsa dus alamiyor,
yuzlini bile dogru dirist yikayamiyor, koridorun obiir tarafindaki tuvalete gitmesi lazim. Simdi tek
veya iki kisilik odalar, hepsinin icinde banyo tuvaleti olmasi lazim.
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Su anda %40’a ulastik ama fiziki anlamda hastanelerimizin kendi yapisi buna misaade etmeyebiliyor,
teknik olarak misaade etmiyor. O zaman bunlari yapacagimiz daha tesekkilli, gelecegin
hastanelerini insa etmemiz lazimdi ve bunlarin planlarini yaptik. Buglin onlara basladik. Artik sehir
hastaneleri dedigimiz saglik kentleri insa etmeye basladik. Su anda basladiklarimizdan Ankara’daki ve
Kayseri'deki ¢ saglik kentinin, sehir hastanesinin ihaleleri bitti. Onlarin bir kismini yer tespiti yapild.
Obiirlerinin zemin etiitleri bile basladi. Hizl olsun istiyoruz.

Bu bahsettigimiz kampusler Ankara’daki iki sehir hastanesi; dinyanin kendi alanindaki en biylk
hastaneleri. Ama biz boyle bir sehir hastanesi planlarken tek basimiza planlamiyoruz. Biz icinde hayal
ettigimiz her seyi koymaya calisabiliriz ama oraya hastanin ulasmasini saglayacak olan yerel yonetim,
belediye saglayacak; ulasimi belediye saglayacak. Onun kanalizasyonundan, suyundan,
elektriginden... Biitin bunlarla ilgili taraflarla gérismek durumundayiz ve bunlari gérisliyoruz. Bitin
bunlarla baktigimizda aslinda sehirciligin icerisinde saglik hizmetlerinin, saglikla ilgili birimlerin ve
alanlarin ne kadar ¢ok dnemli oldugunu, planlarken saglik gorevlileriyle ilgili, saglk otoritesiyle ne
kadar ¢ok birlikte hareket etmemiz gerektigini ¢ok iyi anliyoruz. Tabii burada bir avantajimiz var.
Sizlerle konusurken zaten bu suurda olan belediyelerle goristyoruz. Tabii arzumuz bitin belediyeler
ile ayni diyalog icerisinde olalim. Sonugta verilen hizmet oranin halkina, oranin yerele o belediyenin
yine asil gorevlerinden, asli gorevlerinden birisini veriyoruz ve beraber veriyoruz. Bitin bu
dislincelerim, bizim sizlerle ne kadar ¢cok daha yakindan beraber calisma yapmamiz gerektigini, hem
yerel yoneticilerle hem konuyla ilgili akademisyenlerle, teknik adamlarla ne kadar c¢cok daha
calismamiz gerektigini bize de gosteriyor.

Ben bu toplanti ile bu farkindaligimin kendi adima biraz daha arttigini séylemek istiyorum. Bitiin bu
dislncelerimi sizlerle paylasmaktan biylk mutluluk duydugumu, belediyelerle calisirken hastane
yeri konusunda, hastane ihtiyaclari konusunda en biylik anlayisi yine sizlerden gordigimi de
soylemek istiyorum, bunu da paylasmak istiyorum. Bazen kendi yerel siyasi glivenlikler gerekgesiyle
engeller de gorebildigimizi ama yine bunu sizlerle asacagimizi, sizlerle asabilecegimizi ve yine sizin
sehrinize, sizin beldenize beraberce hizmet verme acisindan biitlin bu zorluklari beraber asabilme,
cocuklarimiza 15. kattan hastasini, hastayl sedye ile asansore sigacak bir apartman ve parklarda
sadece oyun parklarinda degil, gidip oturabilecegimiz, cay icecegimiz parklarda da insanlarin devamli
engebelerle disup kollarini burkabilecegi bir yer, yon, seyden daha uzak, gorsel olarak da insanin icini
dinlendiren, rahat ettiren yeni sehirlesme ¢alismalarinda bulunmak ve bu sehirlerimizin olaganisti
afetlere, olaganisti olaylara direncli, boyle bir sey Allah géstermesin basimiza geldiginde de yine hep
beraber “Keske su yolu da suradan daha genis yapsaydik, keske surada bir meydan daha biraksaydik,
buraya cadir kursaydik” gibi distncelere kapilmadan beraberce bir gelecek ve hayat diliyorum
hepinize dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
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Muhammet BALTA
Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisi

Turkiye'nin saghkli bir Glke olmasina katkida bulunan ve bu saglik alaninda reformlarin altina imza
atanlardan bir tanesi de hemserimiz Sayin Saglk Bakani Mistesarimiz Sayin Nihat Tosun, Ozellikle
yesil Bursa’mizin vyesilliklerine glizellikler katan, belediyecilik 6rnekleri veren, az o6nce de
seyrettigimiz, zevkle seyrettigimiz saglkli kentlere 6rnek Bursa’mizin Bliylksehir Belediye Baskani,
Tlrkiye’mizin, Turk dinyasinin Mihendislik ve Mimarlik Birligi'nin Genel Baskani cok degerli
kardesimiz Doktor ilyas Demirci, degerli Belediye Baskanlarimiz, sivil toplum kuruluslarinin degerli
temsilcileri, bizleri yetistiren ve bu hale gelmemizde katkilari olan saygideger hocalarimiz,
hanimefendiler, beyefendiler, basimizin ¢ok degerli temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'miz
adina hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Oncelikle Tiirkiye’mizde ve diinyada calistigl kurumu ve ismini de markalastiran Cevre ve Sehircilik
Bakani’'miz Sayin Erdogan Bayraktar Beyefendi’'nin de sizlere selamlarini ve saygilarini sunuyorum.
Ozellikle bu toplantiya katilmak cok istediler ancak daha énemli bir gérev oldugundan dolayi buraya
katilamadilar. Uziintiilerini de burada ifade etmek istiyorum.

Bu toplantida olmaktan ben de mutluluk duyuyorum. Ozellikle Gilkemizin 81 vilayetinde sadece saglikh
kentler degil, 644 sayili kanun hikminde kararname ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'miz
ozellikle saghkli kentler, saghkli koyler, saghkli yaylalar, saglikh meralar ve llkemizin 780.000
kilometrekaresinde, her alaninda yasayan insanlarimizin saglikh bir ortamda yasamasi icin ¢alismalar
yapan, hava, su, toprak ve topragin lzerinde yapilan imalatlarin en saglkli sekilde yapilmasinda
katkida bulunan, gorevleri olan bir bakanhgiz. Simdi, az 6nce konusmalarinda hem Saglik
Bakanligi’'mizin ¢cok degerli Mustesari, Bliylksehir Belediye Baskanimiz, Trabzon Belediye Baskanimiz,
insallah yakin bir gelecekte Blyiliksehir Belediyesi olacak, hepsi bu alanda yaptigl ve yapacagi
calismalardan bahsetti. isimizin zor oldugunu her zaman disiiniiyoruz ancak bdyle yerel yéneticileri,
ortaklarimizi, paydaslarimizi da gordiigimiz zaman Bakanhk olarak isimizin kolay oldugunu
distnidyoruz.

1900’IU yillarda Dunya nifusu yaklasik 1 milyar civarindaydi. 21. yizyilda su anda 7 milyar civarinda
bir nifus yasamakta diinyada. 2050 vyillarinda da bu nifusun 9 milyar olacagl duslnilmekte.
Ulkemizde 1950 sonrasi goériilmeye baslanan hizli niifus artisi, gé¢ olgusunu da beraberinde
getirmistir. Kirsaldaki nlfusun kente vyigllmasi, kentlerde ©6nemli bir konut sorununu yani
gecekondulasma sirecini baslatmistir. Bugin, sehirlerinde bir¢ok problem, 6zellikle biylk sehirlerde,
bircok goc alan biyik sehirlerde bircok problem, fakirlik, esitsizlik, kirlilik, issizlik, is arayan insanlar,
hizmetteki zorluklar, toplumsal baglligin azhgi, konut ve diger alanlardaki diisiik kalite 6nemli dlglide
birbirleriyle iliskilidir.

Bu durumu ortadan kaldirmak, kaldirmayi hedefleyen “saglikh kent” kavrami ise, kentteki onemli
degerleri yenilemek ve yeni mekanlar yaratmak, bunun yaninda kent ulasiminda, konut alanlarinda,
yesil alanlarinda yeni ve giizel fiziksel alanlar olusturmak, sosyal bitiinlesmeye zemin hazirlayarak
toplumun gelismesine ortam saglamak, hastanelere yiksek seviyeli ulasilabilirligi temin etmek,
kisinin, ailesinin korunmasi, ¢evresiyle goriisebilmesi, yeme-igme ihtiyacini saglayabilmesi, glivenli ve
Ozglir bir bicimde yasamasina gerceklestirebilmesini saglamak seklinde farkli bakis ve c¢alisma
alanlarina gore tanimlanabilmektedir.
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Az 6nce bu soylediklerimizin hayata gegcirilmesinde, 6zellikle Bursa Blyliksehir Belediye Baskani’'mizin
sunumunda da anlasilmakta, Saghk Bakanligi Mdustesar’miz da bu alanlarla alakali goris ve
disincelerini ifade etmistir. Saglkh Kentler projesi Bakanhgimiz tarafindan yapilmaya calisilan
kentsel donlisim projeleriyle bire bir uyusmaktadir. Bakanligimiz kentsel dénisiim ile cagdas ve
modern sehirler olusturmayi, yoksullugu azaltmayi, dogal kaynaklari korumayi, ozellikle
gecekondulasmay! azaltarak gecekondu bdlgelerindeki illegal olusumlarin onini kesmeyi, is
potansiyelini artirarak ekonomiyi canlandirmayi ve insanlarimiza daha glvenli ve mutlu ortamlar
saglamayi hedeflemektedir.

Afet riski altindaki alanlarin donulstirtlmesi hakkinda kanun tasarisi, tam bu amaca hizmet
etmektedir. Ulkemizdeki yapi stogunun kontrol edilerek riskli yapilarin hizli ve ivedi sekilde tespitine,
bertarafina ve yerine saglikh hayat siirdirebilecekleri yapilar yapilmasina ve bu kapsamda sosyal
gelismeye yoénelik diizenlemeler icermektedir. Ozellikle bu kanunun temel dayanagi can giivenligi
olup vatandaslarimizin glivenli ve saglkl konutlarda hayatlarini siirdiirmelerine yonelik uygulamalar
icermektedir. Bu 6zelligiyle bircok kanundan daha oncelikli olup uygulama araglarinin hizli ve etkin
sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir. Kanun tasarisinin 6zl anlasma esasli olup vatandaslarimizla
anlasma yoluyla onlara glivenle oturabilecekleri konutlar yapmayi amaglamaktadir.

Bunun yaninda, 2003’ten bugiline kadar yerel yonetimlerle mustereken yiritilen kapsaml kentsel
yenileme calismalariyla 251 projede belediyelerle mutabakat saglanmistir. 184 projede toplam
256.000 konutluk gecekondu dontisiim calismalari projelendirilmis, 137 bolgede yaklasik 64.000
konutluk uygulama baslatiimis, projelerden 47 projeyse tamamlanmis olup yaklasik 45.000 konut
Uretilmistir.

Saglikli ve kentlerin olusmasinda en biylk etken yerel yonetimlerin giiglendirilmesidir. Ginimuzde
vatandas! ayagina getiren degil, vatandasin ayagina giden bir devlet anlayisi vardir artik. Eskiden bu
makamlarda oturan insanlar devletin fiziki mekanlari da somurtkan bir durumu vardi, fiziki mekanlar
da insanlara soguk bir bakisi vardi. igerisindeki insanlarin da bir somurtkan yiizii vardi. Yaklasik 10
yildan beri bu anlayisla, bu zihniyet degisikligiyle artik devletin fiziki mekanlarinin da igerisi guliiyor, o
fiziki mekanlari sisleyen en kutsal varlik olan insanlarin yizleri de gillyor. Bu, esasinda Tirkiye’'de
¢ok 6nemli olan, hizmetlerden daha 6nemlisi olan bir zihniyet degisikliginin, insanlarin lehine olan bir
zihniyet degisikliginin ifadesidir. Bundan mutluluk duyuyoruz. Burada gérev yapan bu arkadaslarimizi,
kardeslerimizi de tebrik etmek istiyoruz, kutluyoruz. Niye? En kutsal varlik olan insana hizmet, onun
Sayin Basbakanimizin ifadesiyle “hizmetkari olmak” bizler icin en buyik onur kaynagidir.

Bizim guzel Ulkemizin glzel insanlarini, hizmetin ayagina getirilmesi, gerektiginde tim karar
organlarina etkin bir sekilde katilmayi sonuna kadar hak etmektedir. Ozellikle bu manada yerel
yonetimler, hikimetimiz déneminde c¢ok bliyik 6nem verilmis, idarenin bitinlGgl ilkesinden
hareketle yerel yonetimleri hizmet odakli bir anlayisla daha da gliglendiriyoruz. Hukimetimiz
déneminde yerel yénetimlerimizle ilgili olarak Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel
idaresi Kanunlari yeniledik ve Mahalle idareleri Birlikleri Kanunu’yla il Ozel idareleri’ne ve
Belediyelere genel bitce gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kanun ¢ikarttik. Hukiimetimiz
déneminde yapilan bu diizenlemelerle yerel yonetimlerimize aktarilan kaynak 2002 yilinda 4,7
milyarken 2012 bitgesinde ayrilan pay yaklasik 31,5 milyar. Yani aradaki farki sizler de goriiyorsunuz.
Nereden nereye geldi. Belediyelerimizi ve il Ozel idareleri’'mizi Anayasa’mizda belirtilen “Yerinden
Yonetim” ilkesine uygun olarak yeniden ele alarak, ¢cok temel sorunlari ¢6ziime kavusturduk. Bu
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reformlar sonucunda, Belediye ve Ozel idarelerimiz, vatandaslarimizin ihtiyaglarini ¢ézme imkan ve
kabiliyetine kavusmustur. Blyik kentlerimiz bir¢cok alanda diinya kentleriyle yarismaya baslamistir.
Hatta sunu ifade etmek isterim; diinya kentlerinde belki ilk siralara oturmustur. Yerel ydnetimlerdeki
yetkilendirmelere uygun olarak merkezi idari degisiklikler yapilarak uyum saglanmistir. Tim bu
yenilikler sayesinde, bu 10 yillik hikiimetimiz déneminde, yerel yonetimler hizmet ve katilimci
demokrasinin daha fazla pargasi haline gelmislerdir.

Hiklmetimizin yerel yonetimler alaninda getirdigi bu yeniliklere ilave olarak, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi olarak da kentlerimizin ve insanimizin yasam Kkalitesini artirmak icin énemli ¢alismalar
gerceklestirdik.

Cevre Kanunu’nda yaptigimiz degisikliklerle kendimize hedefler koyduk. Bu kapsamda, en disuk
nifuslu belediyemizin 2017 yilina kadar atik su aritma ve kati atik tesislerini isletmeye almasina
yonelik yasal dizenlemeleri tamamladik. Cevre korunmasi icin kendimize koydugumuz hedefleri
tamamlamak amaciyla, 2003 yilinda 23 milyon niifusa hizmet verilen 15 kati atik diizenli depolama
tesisi sayisini 59’a, hizmet verilen niifusu da 41 milyona ¢ikardik. Boylece hizmet verilen niifus oranini
%33’'ten %58’e ulastirdik. Hizmet verilen belediye sayimizi da 150’den 756’ya ¢ikardik. 2003 yilinda
278 belediyede nifusun %38’inin atik sulari aritilirken 2011 yili sonu itibariyla 421 belediyede
nifusun %69’unun atik sularinin aritilmasini sagladik. 2003 yilinda 26 istasyonda deniz kirliligi
izlenirken 2011 yih sonu itibariyle 208 noktada kirlilik izlenmekteyiz. 2002 yilina kadar hava kalitesi
degerleri Saglk Bakanligi'na ait yari otomatik cihazlar ve bazi biliylksehir belediyelerine ait 16 adet
otomatik hava kalitesi 6lglim istasyonu ile izlenmekteydi. Bugiin itibariyla, Mart 2012 itibariyla
Bakanligimiz tarafindan kurulan ve yonetilen 81 il merkezinde ve bazi ilgelerde en az bir adet olmak
Uzere tam otomatik hava kalitesi izleme istasyonunu 122’ye c¢ikardik. Bugline kadar 714 ¢Op arabasi
dagittik; yani bu bir hafta o6nceki alinan kararla yaklasik Tarkiye'nin degisik yorelerindeki
belediyelerimize 311 ¢6p araci daha dagitacagiz.

Burada yaptigimiz calismalarda sunu acik yureklilikle ifade etmek istiyorum: Hikimet olarak ve
Bakanlik olarak da hicbir siyasi ayrim gozetmeksizin butin belediyelere, proje lireten belediyelere
yardimda bulunuyoruz. Oncelik calisan ve cevresi icin, beldesi icin, ilgesi icin, ili icin calisan, proje
Ureten belediye baskanlarimiza 6ncelik veriyoruz. Bunu yaninda, yaptigimiz ¢calismalarda elbette bu.
Baraji cevresel sorunlarla alakali atik su aritma, kati atik tesislerine verdigimiz destekte, 6zellikle
insanlarimiz kafasindaki ¢evre bilincini olusturmak icin Bakanlik olarak oncelik yapiyoruz. Allah’a
siikiirler olsun bu manada, hem belediyelerimizde hem insanlarimizda bu biling olusmus. insallah
Blyuksehir Belediye Baskan’mizin da soyledigi gibi kirletmeden temizlemeyi hep beraber
Ogrenecegiz.

Ozellikle bu atiklari da iilke ekonomisine kazandirmak icin yeni teknolojilerden faydalanarak, bu
atiklari da artik atik degil, tlke ekonomisine kazandirip para kazanma, ayni zamanda da kendisini
finanse edecek bir madde haline getirecegiz. Bu manada calismalarimiz devam ediyor. Ben 6zellikle
Trabzon’da, belediyelerimiz sadece, bu belediyelerimiz dncilik yapiyordu ama 81 vilayette bir ilklere
imza atan Trabzon il Genel Meclisi’ni de kutlamak istiyorum. Yaklasik 3 yildan beri biitiin kdylerde,
yani yaklasik 480 koyde vyaklasik 3.000 civarinda konteynir bu koylere vyerlestirerek c¢opler
toplanmakta. Ve insallah Turkiye’de, bitin Tirkiye’'nin her tarafinda, bitlin koylerimizde,
beldelerimizde, yaylalarimizda, meralarimizda da bu ¢alismalar devam eder. Bu sene zannediyorum
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yeni uygulamayla yaylalarimizda ve meralarda da ¢opler toplanacak. Ben tekrar biutiin arkadaslarimi,
duyarhlik gésteren bitlin arkadaslarimi buradan kutlamak istiyorum.

Bizler su ana kadar sizleri yordugumuzun farkindayiz, hepiniz hakkinizi helal edin. Ben sonug olarak
hava, su, topragi koruyup saghkl kentler, saghkli kdyler ve yaylalar, 6zellikle bu Cenab-1 Allah’in
bizlere verdigi bu dogal giizellikleri, cennet vatanimizin resimlerini, degil gelecek nesillere resimlerini
gostermek, asillarini onlara birakmak icin hep beraber miicadele etmemiz gerektigini, sadece bu isin
belediyeler degil, bitlin birimlerce bu belediyelerimize bu konuda faaliyet gosteren ve bu konunun
sevdalisi olan insanlara destek vermek, ifade etmek istiyorum.

Ozellikle 5 Haziran’da Diinya Cevre Giinii olacak. Esasinda her giin gevre giinii olmasi lazim. Burada
yapacagimiz faaliyetlerde “Temiz Turkiye’'m!” sloganiyla bizler de yola ¢iktik Bakanlik olarak. Burada
temiz Biyiiksehir Belediyeler sececegiz. il Belediyeleri, ilce-Belde Belediyeleri, hatta temiz kdyler
sececegiz ve onlari da 6dillendirecegiz.

Yine saglkh bir sekilde saglkli yasamak icin yeni sehirler, kentler dizayn etmek isteyen
arkadaslarimiza, 6zellikle bisiklet yollarini olusturan belediyelerimizde katkilarimiz var. Mesela Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, izmit Belediyesi'nde, ilce Belediyesi’nde bisiklet yollarina destek verdik.
Bundan sonra da bunlara destek vermeye devam edecegiz. Neden? Bisiklet de bir spor dahldir. Saglhkl
nesiller, saglikh insanlar yetismesine katkida bulunacaktir. Biz sadece cevresel sorunlarla alakali degil,
bu saglkli nesillerin yetismesine katkida bulunmak istiyoruz. Biz Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak,
ortaklarimiz, paydaslarimiz, 6zellikle Saghk Bakanhgi, o6zellikle Milli Egitim Bakanhg ve bitin
bakanliklarin bu konuda hassasiyetlerini biliyoruz, onlari ortak olarak goriiyoruz. Bunun yaninda en
blylk paydaslarimiz, ortaklarimiz belediyelerimiz. Belediyelerimizle birlikte bu calismalari bundan
sonra da yapmayl ve basarinin esasinda birlikte basarmamiz gerektigini burada ifade etmek
istiyorum. Bu konuyla alakali da insallah hep beraber yapilacak calismalarda birlik ve beraberlik
icerisinde daha glizel yasanabilir sehirler, yasanabilir bir Turkiye ve yasanabilir bir Glke olarak
Tlrkiye’mizin daha gelecek nesillere, temiz cevreler birakiriz disiincesindeyim. Bu manada Tirkiye'de
yapilan calismalarin diinyaya da 6rnek olmasi distincesiyle hepinizi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanhg adina sizleri saygiyla sevgiyle selamliyor, bu toplantinin
Trabzon’umuza ve Ulkemize hayirlar getirmesini Yice Mevld’dan diliyor, butin misafirlerimize
Trabzon’a hos geldiniz diyor, hepinize saygilar sunuyorum, sag olun var olun.
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Ertugrul GUNAY
Kultiir ve Turizm Bakani

Cok degerli arkadaslarim, Sayin Baskan, Baskanlik Divani, Sayin Bakan Yardimcimiz, cok degerli
Trabzon’un ve cevre yerlesimlerin konuk Belediye Baskani, Baskanlari, degerli hocalar, arkadaslarim;
ben de hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Bugiin Trabzon’dan baslayan bir Dogu Karadeniz seyahatinin baslangic noktasindayim. Ogleden sonra
aksamuzeri Rize’ye, yarin aksamiizeri de Artvin’e gidip Pazar glini Artvin’den tekrar Trabzon’a, belki
Batum Ulizerinden tekrar Trabzon’a dénip Ankara’ya dénecegim. Benim icin gizel bir vesile oldu.
Alana iner inmez zaten Hamamizade Kiltir Merkezi’nin son halini gérmek konusunda bir kararimiz
vardi. Sayin Baskan blyuk bir nezaket gosteriyor, Hocamiz.

Biz bu merkezin yenilenmesine, Bakanlik olarak milletin imkanlariyla bir miktar katki yaptik. Her
zaman bunun altini ¢iziyorum; hi¢ kimse, devlette kamu gorevi tasiyan hi¢ kimse kendi cebinden
cikarip bir kurusu bir yerden bir yere vermiyor. Hepimizin kullandigi kaynaklar kamunun kaynaklaridir,
milletin kaynaklaridir, devletin tasarruf etmek imkanini buldugu milletin kaynaklaridir. Biz de
onceliklerini dogru siralamaya calisarak bu kaynaklari kullaniyoruz. Eger oOncelikleri dogru
siralanmissa, isimizi dogru yapmis oluyoruz. Oncelikleri kayirma, siyasi amacla ya da baska amacla,
kisisel amacgla, kayirma amaciyla kullanmissak o zaman isimizi dogru yapmis olmuyoruz.

Burada galiba dogru bir sey yaptigimizi goériyorum c¢linkii Hamamizade Kiltir Merkezi benim
Trabzon’da eskiden beri bildigim bir merkezdi ama son vyillarda ciddi bir bakima, yenilenmeye ve
yeniden Trabzon’un kiltir yasamina katilmaya ihtiyaci vardi. Belediyemiz bu konuda kollari sivadi. Biz
de Bakanlk olarak bir miktar destekledik ve Trabzon su anda c¢esitli sosyal etkinlikler agisindan
fevkalade istifade edebilecegi bir mekdna kavustu ama galiba Trabzon bundan daha blyugine ve
daha iyisine de layiktir. Bunu da burada altini gizerek belirtmek istiyorum. Oniimiizdeki siirecte
insallah Trabzon’un bircok alaninda, tarihsel mekanlarinda, kentsel mekéanlarinda yaptigimiz
calismalari bir baska alanda da gerceklestirip daha iyi mekanlara kavusturmaya calisacagiz.

Trabzon’da bulundugumuz icin bir miktar Trabzon’dan s6z etmek istiyorum, kentsel gelismeyle ilgili.
Son yillarda Trabzon Ulkede daha fazla ismini, hatta diinyada daha fazla ismini duyurmaya basladi.
Hem yesiliyle, yaylalariyla, cevresindeki dogal ve kiltlrel varliklariyla 6nemli hem de inang turizminin
onemli merkezlerinden birisi haline gelmeye basladi son birkag yil icinde ve Tirkiye turizmi iginde bir
Ozel destinasyon olarak 6ne ¢ikmaya basladi.

Bu cok gizel bir gelisme cinki Tirkiye, diinya turizminin, bu yilin, 2011 sonunun verileriyle, ilk 10
Ulkesi icindeydi birkag yildan beri. Bu yil yedinci siradan altinci siraya yikseldi “gelen sayisi” itibariyle.
ingiltere gecen yil yeni bir gelen sayisi, bir gelisme ifade etmedi; 30 milyonun esigindeydi, biz de 29
milyonun esigindeydik. Bu yil biz 31 milyonun Uzerine c¢iktik, ingiltere’nin acikladigi rakamlar heniiz
bizim gerimizde. Boylece biz, yedinci siradan altinci siraya ciktik. Gelir itibariyle de yine dinyanin ilk
10 ulkesinin arasindayiz. Tabii blyik olciide deniz turizmi ve buylk o6l¢lide Tirkiye'nin glineyine
yigilmis bir turizm yapiyoruz. Simdi derdimiz bizim, mimkiin oldugu kadar Anadolu’nun igine gelmeye
calismak, o ylizden turizmi gesitlendirmek.

Gegen glin de Bursa’da Arap turizmcileri, cok genis bir toplulukla kapsayan bir biyik bulusma
gerceklestirdik ki bu Turkiye’de ilk defa bu capta oldu. Saniyorum 9 (lkeden, bizim cografyamizdan,
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Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz cografyasindan 9 dlkenin Turizm Bakani vardi, ¢ok sayida turizm
yatirimcisi vardi ve artik Tarkiye’de yesili turizm sunumunun icine, maviyi kattigimiz gibi, deniz kiyisini
kattigimiz gibi yesili turizm sunumunun icine katmamiz gerekiyor, dogayl katmamiz gerekiyor, doga
aktivitelerini katmamiz gerekiyor.

Saglik turizmi Gzerinden yeni bir alan gelistirmemiz gerekiyor ki yaslanan Avrupa icin Turkiye’'nin
saghk imkanlari hem kalitesi yliksek hem rakamlari bir miktar daha tasarruflu olan saglik imkanlari
son derece &nemli. Saglik turizmini yeni bir alan olarak isaretlememiz gerekiyor. inang turizmini,
kongre turizmini, kis turizmini ki Dogu Karadeniz’in bu alanda biylk potansiyeli var, kis turizmini, golf
turizmini, gastronomi turizmini, bitin bu alanlari Tarkiye'nin turizm sunumu icine katmamiz
gerekiyor.

Bu cergevede, Trabzon merkezli olmak lzere Dogu Karadeniz'in blylik bir potansiyeli var. Biz de
birka¢ yildan bu yana Faruk Ozak arkadasimla birlikte baslamistik. Nusret Bayraktar arkadasim cok
blyuk katki yapti. Simdi Erdogan Bey arkadasimla, Sayin Bakan Yardimcim ¢ok yakindan biliyor, hep
bitin bolge milletvekilleriyle birlikte calisiyoruz. Gegen 2010’dan bu tarafa, Dogu Karadeniz'de
turizm odakli bir kalkinma projesi gerceklestirmeye ¢alisiyoruz. Bizim Bakanhgimiz, 6teki bakanliklarla
birlikte Gzerimize diiseni yapmaya calisiyoruz.

Buradaki dikkatimiz sudur: maviyi kirletmeden, yesili yok etmeden turizm yapabilmek. Yani gecmis
yillarda Tirkiye de, baska bazi Avrupa ulkeleri de turizmde hizli sicramalar gerceklestirdiler ama
betonlasma yasandi. Bu bizim iilkemizde de kismen yasandi, ispanya gibi bazi Avrupa iilkelerinde de
cok yasandi. Simdi yeni konsept ¢evreye duyarli, maviyi koruyan, yesili koruyan, hatta mavinin her yil
daha da temizlenmesini saglayan, denizin ve akarsularin yesilin cogalmasini saglayan yeni bir turizm
konsepti ki saniyorum sizin bu saglikh sehirler konseptiniz icinde ¢evre duyarliligi da var.

Biz bu cercevede, mesela son birkag yildir Tirkiye’de olmayan yeni bir yildizlama tiri baslattik.
Simdiye kadar biliyorsunuz iste Ug yildiz, dort yildiz, bes yildiz diye turizm sertifikalandirmalari vardi.
Simdi ¢evreye duyarl tesislere, yani enerijiyi dikkatli kullanan, suyu dikkatli kullanan, tarihi, dogayi
Ozenle koruyan tesislere, belli standartlari gerceklestirmeleri sarti altinda “Yesil Yildiz”, yani aldiklari
dort yildizin ya da bes yildizin yesille donatilmis olmasini, cevre duyarliligiyla bezenmis olmasini
saglayan yeni bir uygulama daha baslattik ki sizin bu “Saglikli Kentler” ¢alismanizla bizim ¢evreye
duyarli turizm konseptimiz arasinda biytuk bir paralellik var.

Tabii bu alanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin, Saglk Bakanhg’nin, Gida, Tarim, Hayvancilik
Bakanlig'nin, butlin birimlerin isbirligi yapmasi gerekiyor c¢lnkl hicbir alan tek basina, kendi
dallarinda bile higbir birim tek basina kendi alaninda bile basarili olamiyor. Hayat ¢ok karmasik ve
bltln bu karmasik mekanizmalarin, bittn sorumlularin isbirligi icinde ¢alismasi lazim.

O zaman bizim en yakin ¢alisma arkadaslarimiz Belediye Baskanlarimiz, Valiler, Ozel idareler, Belediye
Meclis Uyeleri, il Genel Meclis Uyeleri, Muhtarlar... Hep birlikte, Tirkiye’nin topyekin yasam
kalitesini yukariya ¢ekmek icin ¢alisiyoruz. Yaptigimiz her sey yasam kalitemizi, kentlesmemizin
seviyesini, kentlesmemizin altyapisi ve fiziki altyapisini veya kultlr altyapisini yukariya cekmeye
calismak. 0 ylzden cok blyuk bir isbirligine ihtiyacimiz var.
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Ben de bugiin birkag saat icinde, hizla birkag yeri gezmek ve gormek istiyorum. Aksamiizeri de Rize'ye
gidecegim. Bir noktayi lzlntlyle séylemek istiyorum. Tirkiye gercekten dogasi zengin bir (lke. Dogal
glzellikleri diinyanin birgok yeriyle kiyasladigimiz zaman oldukga varlikh, 6zellikli olan bir Glke. Gegmis
yillarda da bizim mitevazi, kendi icinde bir mantigi olan, kendi igcinde bir kurgusu olan, anlasilabilir ve
yasanabilir kentlerimiz varmis. Bunu bir miktar Osmanli mimarisi, Selguklu mimarisi, hatta daha
geriye gidiyorum, yani 2000 yil 6énceki Roma sehirlerine, Anadolu’daki Roma kiltiriinden gelen
sehirlere baktigimiz zaman gériyorum; altyapisi var.

Yani Denizli'nin Laodikya’si diye hemen Denizli'nin yakininda bir yer kaziyoruz, kanalizasyon tertibati
var, suyun dagilma sistemleri var ama ondan 2000 yil sonra kurulmus olan sehirlerimizde,
kasabalarimizda ne altyapi var, ne su dagilma sebekesi var, ne iste kent meydani var, ne ucu bir
vadiye veya denize agilan bir yol, sokak, cadde ne de meydan var.

Maalesef biz yaklasik bir 50 yil kadar 6nce ¢ok yanlislara, yapi malzemesinin kolaylasmasindan sonra
kolayci ve plansiz kentler kurmaya baslamisiz. Yani aranizda kent konusunda uzman arkadaslar vardir,
beni bagislasinlar eger yanlis seyler soyliyorsam ya da haddimi asan seyler séyliyorsam ama bu
betonlasma, briketlesme ve kolay yapi malzemesi plansiz, siirekli bir takim kentler olusmasina yol
acmis.

Biz hem tarihsel dokulari bozmusuz, hem tarihsel dokulari, baska lilkelerde géormedigimiz kadar, kent
merkezlerini yikip yeniden ve higbir sekli olmayan, hi¢bir estetigi olmayan, estetikten yoksun kentler
kurmaya baslamisiz ve cadde, meydan, sokak hicbir sey birakmamisiz. Simdi bundan dénmeye
calisiyoruz, bir sireden bu yana bundan déonmeye. Belediye Baskanlarimizin duyarliliklari belirmeye
basladi, Turkiye siyaseti kentlesmeyi, estetige dayanan kentlesmeyi, sadece statige dayanan degil,
sadece depreme dayanikli degil, bir de hayatin 6teki ozelliklerine, 6teki ihtiyaclarina cevap veren
kentlesmeyi yeni yeni olusmaya basladi; ama bazi 6zellikli kent merkezlerimizde de yeni bir sikinti
cikmaya basladi, bu sefer rant kavgasi basladi.

Simdi bu bizim estetigi korumak konusunda, kentlerin tarihsel dokusunu ve gelecegini korumak
konusundaki kaygilarimiz, bazen ciddi bir rant baskisi altina girmeye basladi. Simdi Cevre Bakanhgi,
Sehircilik Bakanhgl bu konuda, bizim Bakanhgimiz bu konuda, belediyeler bu konuda nelerle karsi
karsiya kaliyoruz hepiniz biliyorsunuz ama bizim bu konuda tavizkar olmamamiz gerekiyor, ¢linki
bugiin bir kiglk gruba verdigimiz taviz, gelecek yillarda toplumun gelecegine, toplumun gelecekte
yasayacak olan kusaklarina karsi bliylk bir haksizliga, buradaki kiictk bir taviz, gelecek icin bir bliytk
haksizliga donisebilir. O ylzden bunun altini 6zellikle ¢izmek ihtiyaci hissediyorum.

Turkiye diinyanin en gizel, en 6nemli, en tarihsel topraklarindaki bu gecmis yillarda, bu geride
biraktigimiz yarim vyuzyilda yapilan sehircilik hatalarindan artik hizla donmemiz ve kentlerimizi
gercekten yasanabilir kentler haline donlstlirmemiz gerekiyor. Fiziki altyapisiyla, estetik kaygilariyla,
meydanlariyla, parklariyla, bahgeleriyle...

Cok Uzilntlyle bazen gorlyorum. Avrupa’ya hepimiz gidiyoruz, buradaki Belediye Baskani
arkadaslarimiz. Artik dinyayi, herkes iyi kotl Tirkiye’de, gezip dolasiyor. Gidiyorsunuz hemen Ege’nin
karsl yakasina geciyorsunuz; balkonlarda cicekler var, teraslarda birer park olusturulmaya baslanmis.
100 kilometre gidiyorsunuz, 100 kilometre boyunca yolun kiyisina insan eli dokunmus, bunu fark
ediyorsunuz. Cali ¢irpi toparlanmis, agacglarin dipleri temizlenmis. E bu tarafa geliyorsunuz, 100
kilometre gidiyorsunuz, birakin 100 kilometreyi, Ege’de, Akdeniz’de bir kasabaya soyle donip
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bakiyorsunuz, bir tek balkonda ¢icek yok; bir tek balkonda cicek yok ya da bir meydanda, bir sokakta,
bir caddede dogru dizgiin, boyle bir, bir beceriyle, bir ustalikla, bir peyzaj mimari anlayisiyla ortaya
konmus... Bunlar bir glizergah. Simdi bunlari yapmaya calisiyoruz ama yani ¢cok geriden bir yerden,
cok sikintili bir yerden geliyoruz.

Tirkiye turizmde gok iyi bir yere geldi. Bir sorunumuz var bizim. O glizelim, diinyanin her yil en iyi 100
otelinin en az yirmisi Tlrkiye’den seciliyor. En az yirmisi, yirmisi, yirmi besi, otuzu Tirkiye’den
seciliyor. Simdi yeni bir siniflandirma yapmaya c¢ahlsiyorlar. Her lilkeden 10 otel segilsin fazla
secilmesin diye c¢linkl yirmisi, yirmi besi Tlrkiye’den segiliyor ama otelin disina ¢iktigimiz zaman,
otelin arkasindaki sokaklara, otelin girdigimiz zaman ne yazik ki sunabilecegimiz ¢ok fazla bir seyimizi
yok. Halbuki istiyorum ki sik bir kahvehane, sik bir lokanta, tertemiz, taklit Cin yemegi, taklit italyan
yemegi satan degil; Tirk yemegi, Turk mutfagi, Osmanli mutfagi, Karadeniz mutfagi, Ege mutfagi,
istanbul mutfag), Bursa arkasindaki kasabalara mutfagl sunabilen giizelim lokantalarimiz ve son
derece sik dliizenlenmis, miitevazi ama tertemiz vitrinlerimiz ve balkonlarindan gicekler sarkan temiz
perdeli evlerimiz olabilsin.

Bu bizim gelenegimizde vardi boyle seyler. Yani 50 yil 6ncenin kasabalarina, kentlerine baktiginiz
zaman, boyle bir nezahetle, zarafetle i¢c ice, baskasinin hakkina hukukuna da saygili ama kendi,
mekanini da, “Aslan yatagindan belli olur” diye bir sézlimiiz var bizim, bir atasézimiiz var. Bu
atasozlinlin gereklerini yerine getiren bir kent yasamimiz vardi ama bu gog siireci ve gog¢ slrecini
yonetemememiz ve kentlerin bir rant merkezine dénlismesi bizi ¢cok ciddi bicimde tahrip etti. Simdi
bu yanlistan donmeye calisiyoruz. Bu yanhstan dondigiimiz zaman, inanin ki bana, hem kendi
hayatimiz glzellesecek hem de Turkiye gelen yabancilarin kentleri begenmesi ve kent iginde
dolasmasiyla turizmden, bugilin oldugundan c¢cok daha fazla gelir elde edecek. O ylizden sizin
¢alistiginiz bu saha bizim igin de ¢ok 6nemli, hepimiz igin son derece 6nemli. Ben goreve basladigimda
glzel bir olay olmustu. Daha 24 saat olmustu olmamisti, masamin Uzerinde bir davetiye buldum.
Urfa’da Tarihi Kentler Birligi toplantisi var.

Hatirhyorsunuz. Aksam ucaga bindim, sabah orada, 10 glin gérev almistim. Sabah da Urfa’da Tarihi
Kentler Birligi toplantisindaydim. Ben Belediye Baskanlarimizin bu tiir dayanismalarini, Saglikli Kentler
Birligi, Tarihi Kentler Birligi gibi dayanismalarini ¢ok 6nemsiyorum c¢linkii bu dayanismalardan
Turkiye'nin gelecek yerlesimi, gelecek sehirlesmesi planlanacak ve gerceklesecek ve bu bizim icin de
son derece hayati cinki bu kesmekesi, bizim yarim yuzyildir yasadigimiz bu kesmekesi mutlaka
asmamiz gerekiyor. Sizin bu cabalarinizin bu siirece buylk katkilar yapacagina inaniyorum. Bir kez
daha hepinizi bir arada goérmekten, Trabzon’da gormekten duydugum mutlulugu belirtiyorum.
Hepinizi sayglyla ve tesekkirle selamliyorum, sag olun.
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BILDIRILER

* Bu kitapta yer alan bildiriler konferansta alinan video kayitlarinin yaziya aktarilmasiyla olusturulmustur.
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I.OTURUM: AFETLER VE KENTSEL ALANLARA ETKILERI
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I. OTURUM
AFETLER VE KENTSEL ALANLARA ETKILERI
OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Cengiz GiRIiTLIOGLU
iITU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii
Saglkh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Herkese iyi glinler diliyorum. Saglikli Kentler Birligi Trabzon Bulusmasi’na hos geldiniz diyorum. Bugiin
birinci oturumda “Afetler ve Kentsel Alanlara Etkileri” konularini iceren li¢ sunum izleyip dinleyecegiz.
Birinci sunumda Uludag Universitesi Mimarlik Bélim Baskani ve Saglikl Kentler Birligi Danismani
Profesér Doktor Sayin Nilifer Akincitiirk “Afetlerin Kentlere ve Yapilara Etkileri”ni, ikinci sunumda
istanbul Teknik Universitesi Afet Yénetim Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiirii Profesér Doktor
Sayin Mikdat Kadioglu “Belediyelerde Afet Yénetimi”ni, liciincii sunumda da istanbul Universitesi
Fiziki Cografya Anabilim Dali Baskani ve Saglikh Kentler Birligi Danismani Profesér Doktor Sayin Baris
Mater “Kentsel Planlamada Yerbilim Calismalari ve Etkileri” konularini ele alacaklar.
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I. OTURUM- L.BiLDIRi
AFETLERIN KENTLERE VE YAPILARA ETKILERI

Prof. Dr. Niliifer AKINCITURK
Uludag Universitesi Mimarlik Béliim Baskani
Saglkh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Afetler, evet. Afetler kaginilmaz olgulardir. Cevre, dogal ve yapili cevre, insan eliyle olusmus yapilar ve
onlarin olusturdugu kentler yasamimizin en énemli olgusudur. Kentler de tipki insanlar gibi dogarlar,
yasarlar. Oliirler demeyecegim ciinkii kentleri 6ldiirmeye hakkimiz yok. Kentsel bellek, bizi nasil ki bir
insan olarak genetik mimar, mirasimizi, maddi ve manevi kaynaklarimizi evlatlarimiza, gelecek
nesillere aktariyorsak kentlerimizle de, kentsel algilarimizla da biz gelecege katmanlar olarak, kiltirel
bir miras, mimari mirasimizi aktarmak zorundayiz. Bundan kaginamayiz. Bunun igin de gerekli olan tek
bir sey var: Yapilarin dmrini uzatmak, sonsuza kadar yapilacak, yasayacak sekilde insa etmek,
korumak, iyilestirmek, saglklastirmak ve yasatmak ve biz bunu yine, evet Bursa’da c¢ok iyi
uyguluyoruz.

Yapilarin 6mri, hatta 6mri bitmis yapilari Sayin Baskanimiz ve eski Baskanlarimiz hayata gegirdi.
Buglin en iyi orneklerini, fonksiyonel degisimleriyle gelecekteki nesillere sanki sonsuza kadar
aktaracagimiza inaniyoruz. Saglamlik en 6nemli kriter; olmazsa olmaz. Tabii bunun pesinde bir yapi
OmrinU bitiren o kadar ¢cok neden var ki... Saglamlik zaten 2000 yil 6nce de tarihlenmis. Bakanimiz da
bunu giizel bir sekilde 6zetledi. “Kullanishhk, saglamlik, glzellik.” demis Vitruvius, “Estetik” demis;
ama bugiin bir de bunun igine ekonomiklik de girdi. Tabii bir de rant kaygisiyla olan ekonomik bakis
bazi degerlerimizi degistirdi.

ilk, daha 18. yizyilin baslarinda bile ilham Perisinin gdsterdigi saglamlik, bir agacin kéklerinin, bir
barinak bu, bir barinagin bir agacin kokleri gibi tutunmasini bugiin de vazgecemeyecegimiz bir olgu.
Hammurabi kanunlarina bakarsaniz, eger bunlari bugiin uygularsak cok korkunc¢ seyler olur ama
zamaninda o kadar dnemli, bir evin yikilmasi ve o evin sahibinin hayatinin kaybetmesinin getirecekleri
kaginilmaz yasaklar ve olgular.

20.-21. yizyil. 99 depremi hakikaten tiim Ulke icin Marmara depremi bir kirilma noktasi olmustur. Bu
depremin olumsuzluklarinin yaninda tek olumlu noktasi budur. Yeniden degerlendirme, gdzden
gecirme, yapilanlar, iste buglin burada konustuklarimiz bile bunun 6zlidiir. Deprem boélgesine gidip
de, bu da son depremlerden, bu manzaralari gordigim giin depremle ilgili kitabimi bir mimar olarak
yazmayil gorev edindim ve akabinde hemen bitirdim. Hatalari tekrarlamiyorum, bunu hepimiz
biliyoruz gercekten.
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Bu deprem sabahi gektigim bir fotograf. Bursa’da, 3 kisi hayatini kaybetmisti. Cok basit bir neden:
Mudanya’da korozyona ugramis denizati vardi eskiden orada. Bir yapinin ¢okmesiyle ¢ok basit gibi
goriinen ama ¢ok korkung sonuglar bunlar.

Cesitli fotograflar; malzeme kullanimi, iste yikilan yikilmayan yan yana binalar... Bunlari hepimiz
biliyoruz goériyoruz ezberledik artik. Peki, hata nerde, kimde, kimlerde isin neresinde? Her yerde. Yer
seciminden baslayan planlama kararlari, tasarim, sistem se¢imi, malzeme, bir dizi proje, mimari statik
ve tabii ki uygulamalar, detaylar, iscilik, denetim, bakim onarim kullanim... Kullanimdaki bir kolonun
kesimi ya da bilingsiz bir bakim, iste demin gérdigiimiiz tim o aci fotograflara neden olabiliyor.

Bir tanesi, “yumusak kat olgusu”.
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Cekirge Bolgesi’ndedir bu evler, gayet dayanimli binalar ama yoldan kot almis ve arkasi, alt katlari alt
kotta bos olan yumusak katli binalardi. insanlar bunun farkina vardilar, bu bosluklar dolduruldu.
Stabilitenin 6éneminin farkindaligina vardik. Bu da ¢ok iyi bir sey. Eskiden insanlar sadece evleri
gezerler, ekonomik durumlarina gore “Benim biyilk salonum olsun sdyle balkonum olsun soyle
bahgcem olsun” deyip baska degerlere bakarlardi. Bugiin ise baktiklari sey “Bu binanin mimari projesi
nasil, bu bina statik sistemine uygun projelendirilmis ve uygulanmis mi, temel sistemi ne, ben nerden
ev aliyorum?” gibi dogru ve bilingli bir sorgulama icindeler. Daha baska seyler, gliclendirme sirketleri,
farkh farkl bilingsiz durumlar da ortaya cikti. Aslinda hicbir sey degismedi; afetler devam ediyor ama
mimarlik, esas ©znesi insan ve biz insan igin ¢alisacagiz. Bursa’daki afetler, tim sehirlerimizde,
hepsinde farkl isimlerde farkli yillarda devam etti. iste bir intam olay1 da gegirdik. Son derece saglam
binalar, basit ama sonucu ¢ok kétl olacak nedenlerle dogal ve de yine insan eliyle yapilmis ylizey
kaplamalar, istimlak duvarlariyla yerle bir olabiliyor. Bursa’nin gergekten en dnemli odak noktalarinin
birine, simdi dogru bir ¢6ziim ve projelendirme siirecine girdik; bunu da yasadik. Bu, evet iki saglam
binayi, istimlak duvarlari yere indirebiliyor. Bunlar Tirkiye'nin her yerinde var. Allah’tan Bursa’daki
olayda can kaybi yok ¢linkii bir hafta 6nce bazi sinyallerini verdi, bir takim par¢a kopmalarini yasadik;
ama Zumrit Apartmani o kadar kisa bir slirede, o kadar talihsiz bir sekilde ¢okti ki 6liimlere neden
oldu.
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Bunlarin bedeli gergekten 6nerilemiyor. Bakiyorsunuz hepsinin bilirkisi raporlarinda ayni seyler var.

iste projeye uygun uygulamama, malzeme kullanimi, beton kalitesi... Hep ayni seyler var. Bunlari artik
o0grendik. Daha sonra Huzur Apartmani ve yahut o Hisar’daki binalar. Bilirkisi raporlarindaki ortak
ozellikler inanin bunlar, bunlardan farklisi degil. Bunun yaninda bazi binalarin 6mri bu sekilde de son
bulabiliyor.

Kentsel donistiimde goc ve kagak yapilasma ve koti yapilarin, stabil olmayan yapilarin donlisimd var.
Bunlari yillar dnce Amerika ve Bati Ulkeleri denedi. Denedi ve 20 vyil icinde bu tir bir ¢okinti
bolgesindeki yapilagsmayi, gayet de iyi bir mimariyi bu sekilde bir sonlandirmaya karar verdiler.
Neden? insanlar sosyal aliskanliklari ve dzlerini bu yapiyla 6zdeslestiremediler; yasayamadilar burada.
Onun icin kentsel dontsimde de yeni yapilasmada da bir baska tirlG afeti yasamak istemiyoruz.
Dogru kararlar, dogru yapilar, dogru projeleri gdérmek istiyoruz. Yapilarin 6émr, yeni yapilasma, farkli
rantlar icin bambaska bir sekilde de son bulabiliyor. Afetler hepimizin bildigi tanidigi, doga olaylari
ama insanlar bu doga olaylarindaki bu koétiliiklere de bazen isteyerek ya da istemeden neden
olabiliyorlar. Onun igin yer secimi kararlari, yerlesim kararlari ve yapilasma kararlarini ¢ok dogru
vermek zorundayiz. Yonetimler olarak, Giniversiteler olarak, her tirll, her kademenin basindaki kisiler
olarak bu en biylk sorumlulugumuz diye distinliyorum.

Evet, insan etkileri hepimiz ¢ok rahat biliyoruzdur. Yillardir cok agir hasarlar, yapi, insan kayiplariyla,
surekli belli rutin araliklarda bunlari yasiyoruz. Bursa’nin tarihselligini biliyoruz, gecirdigi depremleri
biliyoruz. 1509 ve 1855 depremleri yine Bursa’nin bu derece kirilma noktalaridir ve bu kirilma
noktalari ve bu 1999 Bursa merkezli olsaydi cok koti seyler yasardik. Merkez olmadigi icin orta hasarli
ve cok az kayipla atlattik.

Yangin. Yangin da ¢ok 6nemli bir afettir. 1958 yangini Bursa’nin da baska ticari anlamda, Hanlar
Bolgesi’'nin planlamasiyla ilgili bir kirllma noktasi olmustur ki burada planlamayla ilgili, mimariyle ilgili,
ticaretle ilgili bugln bile izlerini tasiyan dogru kararlar verilmistir. Bursa’da zaten afetle ilgili o
noktadan baslayarak ¢cok ¢cok 6nemli seyler yapiyorlar. Bu tim tlkemizin sorunu.
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Gog; Bursa agirlikh olarak ve kacak yapilasma. Bir bilimsel arastirmada, ylksek lisans tezinde en
onemli bolgelerden birine ve birka¢ eve girerek bunlarin gercekten bir deprem oldugu zaman
kurtarma ekibinin bile giremeyecek sekilde oldugunu gordik. Tek yapi Olgeginde yaptigimiz, ki
zorlukla girdik bu evlerin icine, kolonlarin yerlesimi, kullandiklari betonun kalitesi, hazir beton diye bir
sey zaten bilmiyorlar, elle dékiim beton ve bu yapilarin kaderi... O kadar dnemli bir seydir ki mimaride
bir kolonun kaldirilmasi, yerinin degismesi veyahut kirislerin birbiriyle bulusamamasi. Maalesef bunlar
bltln yapilarda, ciddi bir sekilde ¢ok biyilk sorunlarla birlikte yasiyorlar ki bu aralardaki derzler, kat
hizalar, aks sistemleri, bu tir karkasin bir araya gelisi hicbirinde ama higbirinde yok bu kagak
yapilarin. Clinkld bunu yapmalari bir yerde de mimkiin degil. 99 depreminde biz bunlar gordiik,
katlarin burmalarini ama artik bunlari gérmeye gercekten tahammuliimiz yok. Bir binanin arada degil
derz, bir binanin diger 1slak harcini, fayanslarini bu binaya orerek kullaniyor. Boéyle bir seyi diisinmek
s6z konusu bile olamazmis, o binalar bosuna yikilmadi, gergekten hak ettigimizi gérdiik.

Peki neler yapabiliriz? Neler yapabiliriz? Bunu bugiin, yarin diger konusmacilar da ¢ok iyi bir sekilde
anlatacaklar ama zaten bunlari yapmaya basladik, son noktaya geldik. Belki de sadece uygulamamiz
kaldi. Yapi Olcegi, bolge olcegi, kacak yapilasmadaki oOnlemler... Bunlarin hepsini yapmak
durumundayiz. Soganl Bolgesi ve pek cok bdlgemiz var. Son doniim, mesela Yildirim ilgemizde de bir
kentsel donlisim giindeme getirilmeye basliyor.

Dinya Bankasi’nin bu dogal afet yardimlari tizerine bir degerlendirmesine séyle bir baktigimiz zaman
raporun ilettigi bes temel mesaj var. O mesajlari, bulgular seklinde size iletecegim.Evet sayisi artiyor,
riskler yogun. Sel, kasirga, deprem kurakhk, toprak kaymasi bildiginiz afetler. Gergekten riskler ¢ok
blylk. Deprem sayilari artiyor, afet sayilari hizla artiyor, gorliyoruz burada. Dinya Bankasi’nin
sagladigi olanaklar ve son bulgu. Tehlikeleri doga yaratiyor, afetleri insan yapiyor. Tabii ki buna engel
olabiliriz. Yine afetlerden de insan kurtaracak ¢linki; tim kentleri ve insanlari. Gelismekte olan
Ulkelerin durumu daha farkli. Gelisme olan ve olmayan farkh Glkelerdeki ayni siddetteki afetlerin
sonuclari da farkli. Kiminde olumlu, kiminde olumsuz.

Bulgu 2: Daha proaktif olacagiz. Zarar gorebilirligi azaltacagiz ve miidahale yetenegini arttiracagiz,
proaktiflik artacak. Proaktiflik zaten bildiginiz bir kavram ve bina dayaniklihg olmazsa olmaz
kavramlarimiz. Tirkiye’de daha zarar azaltmaya yonelik projeler ve kalici iyilesme icin yerel
topluluklari dahil edecegiz. Katilimci model uygulanacak ki, bunu Bursa gercekten cok cok iyi
uyguluyor. Basari icin toplumlarin katilimi cok 6nemli ve kritik.

Neler uygulandi? Sabit kentsel topluluklari ve daha iyi kiiresel piyasaya bagh finansman
mekanizmalari gelistirilmesi, girisimler ve Turkiye’de bunlari biliyoruz, afet riskini gelisim stratejilerine
dahil ettik zaten. Bunlar ¢ok cok iyi sonuclar.

Afet bilinci. Afet bilinci her ortamda, her kurumda, her firsatta zaten 6zellikle afet dncesi alacaklar ve
afet sonrasi Sayin Bakanimiz zaten acikladilar, afet yasasini hakikaten dogru bir sekilde kullanarak
Umitle bekliyoruz. Her tirli sorumluluklari, yerel glcleriyle, nitelik ve nicelik olarak da dogru
¢oziilecegine inaniyoruz. Bu da yine iTU de bir grup hocamizin ¢ok dogru bir; bunu Giiney Mimarlik’in
son sayisina bakabilirsiniz, cok hosuma gitti bu yontem. Afetlere hazirlk, afetlere onlem almak,
miidahale ve iyilestirme. Bunun yontemi var. Riskli alanlarin ciddi bir sekilde belirlenmesi, analizi,
bolgeyi cok iyi tanima c¢ok cok 6nemli. Bunlar daha basit yapilabilirlikler. Miidahale, miidahale
edebilme glic(, iyilestirme ve afetzedelerin kalici yasama donustirilmesi. Bunu artik, Sayin Bakan da
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acikladi, birkag saatte bu glicli uygulayabilme yetenegini bilimsel olarak da kurguluyoruz. Burada eski
Belediye Baskanimiz da var ki bir Soganl Parki’'ni kazandirmisti Bursa’ya. Ona da kendisine de
tesekkiir ediyoruz. Acik alanlar ¢cok onemli. Biraz once de Belediye Baskanimiz da acikladi; bir
meydan, bir acik alan daha kazaniyoruz. Kentte bunlari kaybetmek degil rant ugruna, gercekten
kazanmak zorundayiz. Clinkli diinya sunu gosteriyor: Tirlarla ve ugaklarla konteynirlar, hazir tniteler,
mimari olarak birimler iki-t¢ giin icinde ¢ok kisa bir siirede orada yer aliyorlar ve iki-li¢ giin iginde
bltin bu afetzedeleri, yapilari kayar kaliplarla olusturarak bu senaryolar yazildi, uygulamalar yapildi,
modeller olusturuldu, hayata gegirebiliyorlar. iste yapabilecegimiz en énemli seyler budur. Bu proje
de zaten yerlesim Unitesi gdzlem modeli ki bu fiziksel, sosyokiiltlrel, yonetsel, hukuksal bilesenleriyle
bu modeli uygulamak zorundayiz. Ulasim ve erisebilirlik ve diger veriler olmazsa olmaz seylerdir
¢clinkti afet aninda ilk yardim gelinceye kadar oradaki insanlarin birbirine destegi, yardimi, sosyal
yapilari ve hazirlikli olmalari o kadar ¢ok can ve mali kurtaracaktir, bunu inkdr edemeyiz. Zayif bir
sosyal dayanisma varsa da ¢ok kaybimiz olacaktir diyorum ben. Evet, afet siireci budur zaten. Olur;
yillara bagl iyilesmeler, yeniden yapilandirmalar ve kalkinmalar. Biz bu bilinci anaokulundan itibaren
vermeliyiz. Yeme-igme gibi bu aliskanhgi edinmeliyiz. TUm egitim programlarini almayiz ki biz bunu
ciddi bir sekilde aldik. Evet, olumlu yoni de bu. 99 depreminin de olumlu yoni bu. Mevcut yapi
stogumuzu artik taniyoruz. Bu tir gercekler veya karikatirleri artik gormek istemiyoruz. Beni sabirla
dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ederim.
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1. OTURUM- II. BiLDIRi
BELEDIYELERDE AFET YONETIMI

Prof. Dr. Mikdat KADIOGLU
ITU Afet Yonetim Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii

Sayin Baskanlarim, degerli katilimcilar, bir Trabzonlu olarak aranizda olmaktan onur duyuyorum.
Benimki bir sohbet seklinde olacak, cok teknik veya sey anlatmayacagiz, sohbet edecegiz. Sizler de
Belediyenin degerli katimcilari olaraktan belediyede bu afet yonetimini yapiyor muyuz, neleri
yaplyoruz, ne eksigimiz var, hep beraber bakabiliriz. Sunumu isterseniz bana mail atin, géndereyim
size hatta daha fazlasini gdndereyim. Not almakla ugrasmayin.

Biliyorsunuz ki bu Belediye Kanunu var, 5393 ve bu kanunda 4 tane baslik var cikardigim. Bir kere
zararlarn azaltmak, plan yapmak, ekip-donanim, halk egitimi. 5393, bu kanunun aynisi da il Ozel
idaresi Kanunu’nda 68. Madde olarak bulunuyor. Ben Belediye Baskani olsam bu dért taneyi yapmaya
¢ahisirim, ¢linkli kanuni sorumluluk bu; depremden sonra sizler belki bu kanun maddesi de sorumlu
tutulacaksiniz. Simdi bunlari ben tek tek anlatmaya ¢alisacagim.

Bir; zarari azaltmak icin Belediye ne yapabilir? Plan; nasil plan yapmak lazim? Nasil ekip-donanim
hazirlamak gerekir? Diinya nasil yapiyor? Mesela simdi ben sabahtan beri dinliyorum, glizel glzel
parklar, bahgeler yapiyorsunuz. Bu park bahgeleri bir kere, afette kullanilacak sekilde dislinlyor
musunuz? Cok ufak tefek yatirimlarla bunlari yapmak lazim, bunu bir sehir planlarken de acil durum
testlerini disiinmenizde fayda var, bunlari beraber diistinlip planlarsak ¢cok daha iyi olacak.

Kisa bir giristen sonra bunlari madde madde anlatacagim. Simdi ben sunu soylemek istiyorum.
Sabahtan beri de soyleniyor, iste arama kurtarmada cok iyi bir yere geldik ama maalesef afet
yonetiminde arama kurtarma ¢ok dnemsiz bir seydir; yani olmamasi gereken, ihtiya¢ duyulmamasi
gereken bir olaydir aslinda. Yani ola ola arama kurtarmayla évinilmemesi gereken bir durumdur
maalesef ama biz orada orayla oviinliyoruz. Afet yonetimi bir arama kurtarma problemi degildir,
diinyada bu boyle kabul edilir. Tiirkiye’de biz daha ¢ok afet yonetimi deyince arama kurtarma olarak
akla geliyor. Afet yonetimi bir kalkinma problemidir aslinda, yani buna dyle bakmamiz lazim.

istanbul’daki senaryolara bakin, en kétii senaryo bu. Afet ydnetiminde en kétii senaryoya gore
hazirlanilir, en iyi senaryonun olmasi icin dua edilir. Siirprize de hazir olunur, yani boyle bir durum var
burada. Simdi en koétii senaryoya gore, istanbul’daki gayri milli hasila kaybi Tirkiye’nin 1/3’0,
nerdeyse Tirkiye'nin gayri milli hasilasinin lgte biri kaybolacak.

Deprem oldu, yikildik, her taraf kirildi dokdldi... Ne kadar arayip iyi kurtarsaniz da kurtaralim, bu
kayiplari geri getiremeyiz. Olenleri de geri getiremeyiz. Arayip kurtarmayla ancak 200-300-500 kisiyi
kurtarabiliriz, bu kadar. O ylizden yanlis yoldayiz, yani arama kurtarma kafasiyla gidersek bu deprem,
yikimdan kurtulamayacagiz; yani yikima hazirlik yapmamiz lazim.
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Simdi, afet yonetim bir kalkinma problemi oldugunu unutmamamiz gerekiyor, bakin burada
gorlyorsunuz. Kalkinmakta olan Ulkelerden, llkelerin afetlerden dolayi yedigi yikimlari gériiyorsunuz,
bir tirlG kalkinamiyor. Afetler fakir, gelismemis Ulkeler icin bir yoksulluk tuzagidir, yani bu dinya
buna boyle bakiyor. O yizden kalkinma problemi olarak gérmemiz lazim. Peki, ne yapacagiz? Kriz
yonetimiyle bu isin altindan kalkamayiz. Hani “Hele olsun hallederiz abi” mantigi vardir ya bizde,
“Hele dur olsun bir, hallederiz merak etme” filan, sdyle bir sey var, boyle olay olana kadar harekete
gecmeme mantigl. Bu kriz yonetimi bizi 6ldiruyor, bu kriz yonetiminden kurtulmamiz lazim.

Kriz yonetiminin iki tlrli asamasi var; bir vurdumduymazlik asamasi var, bir de panik asamasi vardir.
Turkiye bu kriz yonetiminde kaldi yillarca. Biliyorsunuz kriz masalari var, kriz komiteleri vardi, kriz
merkezleri vardi ama bir tane risk merkezi, risk masasi, risk komitesi yok “Hele olsun hallederiz abi”
mantigiyla. Bu yanlis.

Risk yonetimi

Tahmin ve Erken
Uwyan

==
1

Diuzeltme
iyilestirme |___JMudahale |

4 3

Kriz yonetimi

Afet yonetiminde Ustte gordiigliniz cevrim var ve bu ¢evrimde ilk madde “Zarar-risk azaltma”dir. Yani
biz sehirlerimizde deprem olunca bize ne zarar verir, ne risk olur bunlari 6nceden mutlaka azaltmamiz
gerekiyor. Sonra azaltamadigimiz riske gore hazirlik yapmamiz lazim. Sonra, afet olduktan sonra etkin
miidahale ihtiya¢ analizi, bdyle devam etmesi gerekiyor. Ust kisim “insanlar enkaz altinda nasil
kalmaz?” diye calismaktir; risk yonetimi. Alt kisim ise “insani nasil enkaz altindan kurtaririz?” diye
¢alismaktir; ama eger bu Ust kisimda bir sey yapmazsak, yeterince, burada basarili olmamiz miimkin
degil. Biz bunu hep 10 senedir anlatiyoruz; diyoruz ki “Risk yonetimi yoksa kriz yénetimine, suraya E
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harfi koyun” diyoruz. Bize kiziyorlar bazilari ama yani durum boyle gercekten. Neyse, Allah’tan bu kriz
merkezlerini degistirdiler, kaldirdilar; kriz merkezleri yok artik, artik yonetim merkezi oldu bitln kriz
merkezleri. Bu mantalite bizi oldlriyor arkadaslar, bu kriz yonetim mantalitesi Tirkiye’'nin
degistirmesi gereken, risk yonetimine gecmesi gereken bir olay olmasi lazim. Bu konuda biraz yavas
ilerliyoruz. Simdi Belediye Kanunu’nun verdigi, dort gérevden bir tanesi zarar-risk azaltma.

Mesela Marmara depremi oldu, 12 sene oldu degil mi? Hep mesela istanbul’da biz simdi evde
yatiyoruz her aksam, herkesin evinin yaninda bir gardirop var degil mi? Evinde gardiroba bakiyoruz, o
bize bakiyor, 12 sene oldu hala bakisiyoruz gardiropla ama bu gardirobun yerini degistirelim ya da
duvara sabitleyelim diye yapan ¢ok az insan var. Var mi icinizde yapan? Yok. Onu Belediye mi gelip
yapacak yani, kim yapacak bunu? Simdi arkadaslar bazen soruyoruz, bunu niye yapmiyorsunuz? “E
hocam,” diyorlar, “o tarafta esim yatiyor,” diyorlar “bos ver”. Yani bir de boyle isin dalgasindayiz yani.
Bu tlr yaklasimla, bu zihniyetle biz bu afet yonetiminde cok basimiz dertte kalacaktir. Bu tir
yasaklarla da bu is olmaz, onu da séyleyeyim yani, bu is bir toplumsal kaltur isi, gondl isidir bu is.

Simdi Tlrkiye’de maalesef afet yonetim kavramlari da oturmus degil. Mesela bu képekbaligi bu adam
icin bir tehlike midir, risk midir? Ne zaman tehlike, ne zaman risk? Mesela bu kdpekbaligi
Marmara’daki fay hatti olsun, bu da Ekrem Bey, Erdem Bey miydi? Ha, Bursa’daki Erdem Bey olsun
simdi bu. Bu Marmara fay hatti bunun igin tehlike mi risk mi? Ne zaman tehlike, ne zaman risk? Simdi
biz konustugumuz kavramlara da bir Tirkiye’de 6grenemiyoruz maalesef, orada da problemimiz var.

Simdi eger bu adam, yani Erdem Bey sey yaparsa, binasini saglam yapmazsa bitiin bilmem ne
olmazsa, bu tehlike olmaktan ¢ikip riske donistiriyor. Simdi, biz ne yapiyoruz Tirkiye’de? Tehlikeyi
konusuyoruz. Fay hatti kac parca, nerden geciyor nerden gecmiyor? Sana ne? Yani sen o nasil seni
oldirmeyecek oldlrecek, sana nasil zarar verecek onun Gzerinde dur, onu diizeltmeye ¢alis. Sanki fay
hatlarinin yerini degistireceksiniz. Bilmiyorum, var mi boyle degistiren? Afyon’'un Cay ilgesinde
degistirmislerdi 5 kilometre ama bilmiyorum, o kagit tizerinde olmus olabilir.
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Simdi arkadaslar, Tirkiye yanhs yerlerde; yanlis konulari tartisiyoruz. Simdi bakin, bu istanbul’daki en
son senaryo. Bizim Belediye de hep bdyle 6li sayisini, yikim sayisini azalta azalta buraya geldik,
97.000’den 30.000’e indik simdi istanbul’da kagit (izerinde. Simdi bakin, bu 30.000 veyahut sey olsun;
nedir o, 34.000 tane agir bos ver 34.000’i, 13.000 tane agir yassi kadayif olmus bina istanbul’da,
depremden sonra. Bu 13.000 tane binanin basina 13.000 tane arama kurtarma ekibi bulup koyabilir
misiniz? Var mi diinyada bdyle bir sey? O zaman niye ugrasiyorsunuz? Yapamayacaginiz,
basaramayacaginiz, altindan kalkamayacaginiz bir risk var burada; yonetilemeyecek bir risk var. Ne
yapmak gerekiyor? Bu 13.000 binayl en az 30 binaya indirmek gerekiyor, 300 binaya indirmek
gerekiyor; yani riski yonetilebilir seviyeye indirmemiz gerekiyor. Bu mantik yok bizde ya, “Hele olsun
hallederiz abi” diye bir stri arama kurtarma ekipleri hazirliyoruz, sanki 13.000 tane
hazirlayabilecekmissiniz gibi, sanki onlar afette hazir ve nazir olacaklarmis gibi, orada hazir, hicbir sey
kayiplari olmadan... Bu yanlis bir mantik maalesef. Simdi bizim yapmamiz gereken sey, kabul
edilemez riski tolere edilebilir seviyeye indirgemek olmasi lazim.

Afetler ile arama-kurtarma ile bas edebilmek icin mutlaka riskin
yinetilebilir olmasi gerekir. Bu nedenle éncelikle mevcut riskler
belirlenip azaltilma yoluna gidilmelidir.

o N
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Deprem, sel, ¢Ig ne varsa nce riski azaltmak gerekiyor. Birinci sey; budur afet yénetiminin kalbi. iste
bu afetleri riskli alanlara dénistirilmesi kanunu bunun icin iyi bir adim ama sadece yapisal oldugu
icin eksik bence o, ona da biraz sonra deginecegiz.

Simdi arkadaslar depremde iste tehlikeler bunlar. Bu tehlikeleri, zarar goreni bunlar, bunun disinda
ortaya koydugu riskler de bunlar. Bunlari degistiremeyecegimize gore su konuda tartismamiz lazim,
konusmamiz lazim. Hayatlarini, birakin yerini nerdeyse, geciyorsa orada geciyordur, siz gelin suraya
gelin tamam mi? Ne yapabiliriz suradaki yanhslari? Simdi bu 6rnek sehirler, siz daha iyi biliyorsunuz
buralara yerlesiyoruz vesaire. Yerlesim alanlarinin se¢iminde blylk problemler var. Ben
Trabzonluyum, bizim orada tarlaya, istedigin yere ev yapabilirsin yani, yiizdesi var onun. istersen git
derenin icine yap yani, kimse de kontrol ettigi baktigi yok yani. Yalniz o kadar biyiklikte yap yeter,
nereye yaparsan yap. Simdi tapu nedir? Derenin tapusu da bizde. Evet, arkadaslar iste bakin bizim bu
Laz miteahhitler grubu yapmis buraya, ondan sonra, 6gleden sonra herhalde yapmis, unutmus,
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sabah gelmis “Allah burada kolon olacakti!” tekrar koymus. Béyle evlerde oturuyoruz, sonra “Deprem
bizi 6ldlrdl diyoruz.” .

Marmara depreminde deprem kag kisiyi 6ldirdia? 30.000. Bir kisiyi 6ldirdi hocam. O da fay hattina
olda, otekilerin hepsini kotu binalar 6ldurdi. Hainlik 6ldirdd, esyalar oldirda. Bak gériyor musunuz
deprem o6ldirildagi zaman diyorsunuz degil mi?

B Tojun Yedeym Awia

§
E
|

i
i
i
3
i

I
H

=T

A Beezn atmporien [ Tagin v Sl Narian

Simdi bizim olmayan sey Turkiye’de il, ilgelerin, sehirlerin bitlinlesik tehlike haritasi yok. Yani biitilin
tehlikeleri bir araya getiren bir bltinlesik tehlike haritamiz yok. Bakin bunu biz Kiiglik¢cekmece
Belediyesi icin yapmistik. Tehlikeleri bilmiyoruz bir kere, bitin tehlikeleri. Hep biz deprem odakli, sel
odakli. Afet yonetiminde odak diye bir sey olmaz. Deprem tek basina deprem degil ki. Deprem olunca
sel de olur, ¢ig da olur, kimyasal serpinti olur, yangin olur. “Aa ben oynamiyorum ya, sadece enkaz
kaldiracaktim, nereden bu sel c¢ikti?!” diyemezsiniz. Yani afet yonetimine bir bitin bakmaniz
gerekiyor. Bltin bakmadigin slirece basarisizsiniz, baska bir caresi yok ve bunun (zerine riskleri
koymamiz gerekiyor.

Biz bu tehlikelerin tzerine ne koyduk? Hangi evleri okullari hastaneleri koyduk bakmamiz gerekiyor.
Ve bu yapisal olmayan riskleri cok ihmal ediyoruz. Kentsel donlisiim yasasinda bu yapisal tehlikeler
yok.

Bakin Van’daki egitim hastanesi sadece asma tavani ¢oktigu icin bir hafta kullanilamadi. Binalari
saglam yapmak yetmez. Hastanedeki rontgen makineleri bilmem ne makineleri kirildiktan sonra
hastane ayakta kalmis bina olarak, ne ise yarayacak? Yani bunu bir bitiin bakmamiz lazim. Onu da mi
yeni yeni afetlerde 6grenecegiz? Hep deneme yanilma yontemiyle mi 6grenecegiz biz bu isi? “Aa vay
be, demek bir de yapisal olmayan riskler varmis.” Bir tane de yapisal olmayan riskler donisim
kanunu mu ¢ikartacagiz? Yani ¢cikarmisken bunlari dogru yapmak lazim arkadaslar. Bakin biitin bunlar
problem, issiz kalacak insanlar. Binayl saglam yapmak yetmez; afetlerde depremlerde, gerisini de
disinmek gerekiyor. Bakin bu elin Japon’u neler yapiyor. Bizim evdeki ¢cadirlar mesela diyelim, boyle
bir evde bile hanima bunlari yaptiramiyorum. Cok cirkin duruyormus, ay olmuyor siyah yakismiyor.
Simdi bu bir kiltiirel bir kabul meselesi. Sizler evinizde bilmem yapiyor musunuz bunu, ne kadar
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yapabiliyorsunuz? Evet, bir 6nce ve 6nce, her seyden once bir afet zararlari azaltma stratejisi
cikarmamiz gerekiyor. Sorunlar stratejiler eylemler. Afet risklerini azaltmadan afetlere hazirlanilamaz,
hazirlanilsa da altindan kalkilamaz.

Simdi ikinci durum; plan. Afet acil yardim plani yapacagiz. Simdi bu planlarda bir kere 3 seviye var.
Stratejik seviye; bir kere Belediye Meclisi, Belediye Baskani buna karar vermesi gerekiyor, para
vermesi gerekiyor, vakit ayirmasi gerekiyor. Sonra iste, AFON gibi AKOM gibi neyse, onlarin bir
oturup, ekipleri kurup plan yapmasi lazim ve bu operasyon seviyeye inmesi lazim. Simdi bu plan
konusunda ben ¢ok dolasiyorum Tirkiye’de, dogru diiriist bir plan 6rnegi goremedim belediyelerde.
1950’lerden kalma sivil savunma plan mantigi var. Bu mantik da tas devrinden kalma bir mantik, ve
bunlar da highir zaman hig ise yaradiklarini géremezsiniz.

Belediyelerde AFET KARAR /
POLITIKA SEVIYELERI

STRATEJIK
KARAR DUZEYI
TAKTIK KARAR VI
MUAMELE DUZEYi

OPERASYON DUZEYi Hizmet
Gruplan

ve Meclisi

Belediye Bask., ‘

Plan konusunda soyle bir anlayis var Tirkiye’de: Her kurumda bir sivil savunma memuru, amiri var. O
da suna benziyor, istanbul’daki gibi, herkes o grubu, Belediye’yi tek basina afete hazirlayacak tamam.
Boyle bir sey yok. Bu bir bitiin yani, herkesin yapmasi gereken olay, bir is. Herkes gorev basinda ama
Mudirim goriyorsun ama isi yapan bir kisi; 6yle olmuyor bu. Herkesin katilmasi gereken boyle bir
organizasyon lazim. Bu simdi istanbul Biyiiksehir Belediyesi ve istanbul Valiligi’ne yaptigimiz bizim is
bolimi, organizasyon dagilimi. Diinyanin yaptigl sistem bu yani, bir komuta, servisler, bilgi, planlama,
lojistik, miidahale ve sey gibi. Burada biitiin kurum ve kuruluslara gérev vermemiz gerekiyor. Oyle
kurumdan bir kisiyi sectik “Hadi abi hallet, bu planlari yap bizi kurtar afetten.” yok oOyle bir sey.
Herkesin burada olmasi lazim ve bu isi de mutlaka inanan insanlari koyacaksiniz ha. Adam emniyet
kemerini takmiyor, glinde 5 paket sigara iciyor, adam kendinle ilgilenmeyip de tutmussunuz bunu
koymussunuz Afet Mudurd yapmissiniz. Bu adamin kendine hayri yok. Kimi kurtaracak yani, birazcik
zihniyet olarak da yakin birisi olmasi lazim.

46



Hizmet Gruplari Eylem Planlarinin Hazirlanmasi
Mldahale ve Operasyonlar Servisi => Ulasim Hizmetleri Grubu
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Hasar Garen Yollarn

I
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CDnarimlan

Simdi bakin, bu masa baslari yapiyoruz, bu uzay Ussi alfa gibi bu merkezleri ama buradaki adamlarin
gorevi, arkadaki kurumlar, isleyen ekipler yok. Bunlar havada kaliyor. Bunlari mutlaka isciye
baglamaniz lazim, herkesin gorevi belli olmasi lazim ve harita lizerinde kim nerede nereye var, sey
yapacagini da mutlaka harita iizerinde calismaniz gerekiyor. Oyle ekipleri kurduk bilmem ne ettikle
olmuyor bu is. Resmen tehlike riske gore ekiplerin de yonlendirilmesi lazim. Sel konusunda da
Turkiye’de hicbir plan yok. Nerede, hangi bolgede nasil tahliye olacak, nereye gidecek insanlar belli

degil.

Sehrinizdeki sel, vb tehlikede sehir sakinlerini nereden, nereye

tahliye edeceginiz, vb'ni de planlamalisiniz

Tahliye
yolu

[: Siginma
yeri

‘Belediye Acil Durum
Baswvuru Dfislerd
Saghk Kurumlan
“Yagam Hatt
*Tehlike Kontrol
Kurumlan
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Evet, sonra ekip ve donanim hazirlamak. Simdi bu konuda da ¢ok bulyuk sikintilarimiz var. Ya gok

pahali seyler alinlyor ya da ¢ok fazla dnemsenmiyor.

Simdi okullar, hastaneler, belediye binalari,
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kamu kurumlari afetlerde siginak yeri olacak isteseniz de istemeseniz de. Halk nerede bir yesil alan,
bir kamu binasi gorirse oraya gidip siginacak, belediyeye gelip icine dolacaklar. Buralarin da afete
hazirlanmasi lazim. Oyle biiyiik biyiik lojistik merkezleri kurmayin. Oradan oraya tasiyamayacaksiniz,
afetlerde tasima suyla donmuiyor degirmen. Bakin, Japonlar okullara koyuyorlar bu malzemeleri;
millet okula gidip siginiyor. Okula sigindig1 zamanda oradaki ilag ve malzemeler orada, “Lojistik
merkezinden goénderecegiz, bekle abi, dur geliyor, yolda...” Ne yolu kalacak ne bir sey yani, ne de
sofér var olacak. Hele istanbul gibi yerde. O yiizden merkezler degil bunu dagitmak gerekiyor,

okullara ve benzeri saglam yerlere.

iste bakin burasi parklar, Japonya’daki parklar. Burada siz de park yapiyorsunuz ya. Simdi vatandas ne
olacak parka gidip siginacak. Ama parka gidip sigindigi zaman nerden bulacak suyu tuvaleti? iste
Japonlar 3 glnlik su ihtiyacini karsilayacak sekilde parklara boyle depo koyuyor, Ustline ortiyor,
gicegini bocegini yine dikiyor. Yani bu ama bir de buraya foseptik gukurlar koyuyorlar. Afette geliyor
adam, kulUbeyi koyuyor, alttan kapagl kaldirlyor ve tuvalet de hazir. Yani parklari bu sekilde
disinmenizde fayda var, cok amacl sekilde.

Afetlerde yollar; her yerin tikanacagini bilmeniz lazim. iste itfaiye gelemeyecektir bunu bilin, itfaiye
dyle her tarafa giremeyecek. Zaten normalde de su anda giremiyor istanbul’da itfaiye her yere ve
Japonlar 100 tonluk su tanklari koyuyorlar, boyle sehrin degisik yerlerine. Her ihtiyaci karsilayacak
sekilde. Yani bunu bilfiil noktasal ihtiyaclari giderecek sekilde diisinmemiz lazim ve bu sehir planlari
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Uzerinde, artik nazir plan mi diyorsunuz, ne planlari diyorsaniz onlarin lzerinde afet tesislerini de
duslinmeniz gerekiyor. Tahliye alanlari, akslarin toplama yerlerini vesaireyi de sehir planlarini da
beraber disiiniip yaparsak cok daha faydali olur diye diisiiniiyorum. iste bu istanbul’daki
Kicukcekmece Belediyesi’nin mevcut acil durum tesisleri; bu da olmasi gerekenler niifusa gore ve
tehlikeye, riske gore.

Evet, halk egitimi, Hocam biraz énce bahsetti. Simdi bakin istanbul degil mi? Ne giizel, bdyle; ama
afette boyle. Ama buradaki su kirmizi turuncu tulumlu adamlar yaniltmasin sizi, afetten sonra bunlar
oraya gelemeyecektir. Zaten ¢ogu afetzede olacaktir bunlarin. Bu gercek durum degil. Bunlarin oraya
gelmesi uzun vakitler alacaktir ama insanlarin 6limi de ilk dakikalarda oluyor. O zaman nedir?
Durum bu aslinda, gercekten durum sudur; burada yok profesyonel ekipler. Halki afetlerin ilk 72
saatine hazirlamaktir esas olan. Toplum tabaninda afet yonetimi halki yeterli hale getirmektir, yoksa
“Deprem oldu nerede bu devlet?” diye bagiriyor millet. Devlet de gelsin bizi kurtarsin, nasil
kurtaracak? Yani boyle bir sey miimkiin degil, bu devlet baba mantigi afette calismaz.

Suna hazirhk yapmamiz gerekiyor, halki hazirlamamiz gerekiyor. O yilizden afetlerde unutmayin,
herkes her kurum, her sekilde ne yapacagini bilmesi gerekiyor bu 72 saat icin. Bakin su anda
California’da 72 saat, yani 3 glint 5 gline c¢ikartmaya calisiyorlar. Yani biz bunu 30 dakikaya c¢ikartsak
da olabilir. Bakin bu da benim hemserim. Ne yazacak, kelepir. Birinci en dnemli kelime kelepir
arkadaslar, ondan sonrasi 6nemli degil. Sonra bu kelepir eve girdikten sonra tabii, ondan sonra boyle
oluyoruz “Nerede bu devlet yandim anam!” Devletin orada olmasi mimkin degil. Yani bunu
yitkmamiz gerekiyor. Halkin bilmesi gereken temel davranis sekilleri var. Simdi deprem olsa; ki burada
olmaz ama haydi olsa burada ne yaparsiniz? Bir gorsek. Soyle Tirkiye’de bir salon bulamadim vya,
soyle diigmeye basinca sallaniyor, bakayim ne oluyor? Boyle interaktif bir egitim yapamiyoruz
maalesef. Evet, afetlerde ne yaparsiniz Allah bilir ama genellikle egitim ve tatbikat olmadan bir sey
olmuyor

Ne yaparsin? Salavat getiremezsiniz bak onu da soOyleyeyim, size salavat getirin diyen de yalan
soylliyor, onun da tatbikatini yapmaniz lazim. Tatbikat yapmadiginiz siirece hicbir sey
yapamiyorsunuz.

Evet, arkadaslar kimyasal tesisler patlayacak, fabrikalar yanacak, bilmem ne olacak nasil koruyacagiz
kendimizi, biitlin bunlar énemli. Bakin bu Cernobil’deki patlama, yine patlasa ne yapacaksiniz hadi
bakalim? Burada simdi afetciler kim, nerede var? Aa patladi Cernobil geliyor ne olacak?

Bunlarin 4 temel davranis seklinin halka 6gretilmesi lazim ama 6yle kitabi degil, tatbikatlarla. Ne
kadar tatbikat yaparsaniz her tatbikat sizin paniginizi %50 azaltiyor. insanlar afetlerde arkadaslar,
daha once yaptigi seyi hatirlar; duydugunu hatirlamaz, okudugunu hatirlamaz. Bunlar 6nemli; tahliye
nasil yapilir, nasil tahliye edilir, okullar, evler, is yerleri, sehirler, mahalleler... Bitin bunlarin
planlanmasi, distnilmesi gerekiyor.

Simdi bizim Macka’da baktik ki Zigana’nin ta tepesinden asagi dogru biyilk bir su geliyor, sel geliyor.
Zigana Dagi’'nin asagisina Degirmendere’den bir sel geliyor, Macka’ya dogru gidiyor. Simdi biz gece
yarisi saat 3, Macka’'dakileri nasil uyaracagiz sel geliyor diye? Haydi bakalim. Tirkiye’de erken
uyarinin e’si yok ben size soyleyeyim bak; erken uyari diye bir sey yok, bir mantigi yok. Ne yapacagiz,
gece uyuyor insanlar telefon mu edecegiz? Zaten televizyonlar kapal ne olacak? Sivil savunma
sirenini mi calacagiz? Sivil savunma sireni kanunen yasak, sadece savasta calinir bir de 10 Kasim’da.
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Ha simdi Trabzon’da sivil savunma sirenini ¢alin bakayim ne oluyor? Herkes 10 Kasim sanip saygl
durusunda bulunur, ¢linkli daha énce onu yapmis adam, bdyle bir egitim yok yani, boyle bir sey yok,
anlayis yok. Neyse, yani. Durumumuz boyle arkadaslar, daha fazla vaktinizi almayayim. Halkin
mutlaka, ilk saatlerde, 30 dakika sonra halk kendi kendine arama kurtarma yapiyor. Daha devlet filan
yok burada. 30 dakika icinde halk kendi kendine arama kurtarma yapmasi lazim. Bu arama kurtarma
icin de halkin egitilmesi lazim. Yangin sondircisd, ilk yardim... Bunlarin hepsini bilmesi lazim. Simdi
evinizde ilk yardim ¢antasi var mi?

icinde var mi oksijenli suyun, tentiirdiyot suyun? Simdi bak, var diyenler yalan séyliiyor ciinkii
oksijenli su, tentirdiyot suyu kalkti arkadaslar, 10 sene oldu.

Simdi bakin; afetler, arkadaslar, en koti 6gretmenlerdir. Afetler dnce sinav yapar, sonra Ogretirler
ona gore. Dikkat edin, bu sinavda kalmamak icin kimse kandirmayin. Tatbikat konusunda Turkiye'de
bir karmasa yasaniliyor. Sanki devlet tatbikat deyince yaris baslyor, “Allah 10 saniyede okulu
bosalttik.” Bunun kurallari var, bdyle yaris yok burada, zamanla yaris etmiyorsun. Givenli bir tatbikat
burada s6z konusu, bir sey. Bu da ezbere yapilan sey, kimse kitap filan okumuyor arkadaslar. Herkes
dogustan afet uzmani, hoca, teknik direktor, doktor, her sey var bizde. “Bilmiyorum” demek ayip
bizde.

Bakin elin Japon’u ne yapiyor. Bir Eyliil Japonya’da, imparator’dan anaokulu ¢ocuguna kadar herkes
tatbikat yapiyor. Bizde tatbikati kim yapiyor arkadaslar? Asker geliyor, helikopterden atlayip adam
iniyor iplerle ya da damdan birisi, bir savunmaci bir sedye indiriyor. Boyle tatbikat mi olur? Vatandas
yok! Afet Kanunu’nda vatandasin yeri ne arkadaslar? Sadece vatandas, afet kanunlarimiza gore
“afetzede” olarak yer aliyor. Yok yani, ya da almiyor bir tirli. Hic Van depreminde gordiiniiz mi
damdan adam indirildigini helikopterle ya da bdyle sedyeyle adam indirildigini? Oyle bir sey gérdiiniiz
mu? Boyle tatbikat mi olur? Yani sovdan 6lecegiz; hatta olliyoruz, 6lecegiz degil 6llyoruz da.
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Simdi arkadaslar, ozetlersek afet yonetiminde odak yok. Perakende, Oyle yok, se¢mece. Tim
tehlikeleri dikkate almaniz lazim. Afet yonetiminde sadece miidahale, bilmem ne, yok 6yle bir sey.
Tim afet yonetiminin evrelerini dikkate almaniz lazim. Bitlin kaynaklarinizi kullanacaksiniz; hocasi,
imami, papazi ne varsa.. Mahallede, her yerde, herkesi, 6gretmeni kullanmaniz gerekiyor. Ve
arkadaslar bu herkesin sorumlulugu, giivenligi, can sorumlulugu, herkesin gérevi bu. Bu herkesin
gorevi olan bilinci katmamiz lazim toplumu bunun igine.

guvenli yasami
ogreniyorum

Effitsrn Kurumian lgin
Alet Acil Yardim Planlama
Rahbori

Simdi bakin, su web sitesine girerseniz, bltin bu kitaplari bedava indirip okuyabilirsiniz. Bunlar
bedava; yeter ki isteyin, 6grenmek isteyin. Bu afet yonetimi nedir, ne degildir? Ondan sonra
arkadaslar, benim en son Marmara Belediye Birli§i'ne yazdigim kitap var. Bunu internetten arayip
bulup indirebilirsiniz. Afet yonetimi nedir, ne degildir, neler yapilir, adimlari nedir, zarar-risk nasil
azaltihr? Ondan sonra bizim istanbul Teknik Universitesi Afet Yénetim Merkezi’'nin daha teknik
kitaplari var; bunlari okuyabilirsiniz. Tirkiye’de bu konuda bilgi birikimi oldu epey. Ve arkadaslar, ¢ok
isterseniz ITU Afet Yonetim Merkezi’nin Yiksek Lisans Programi’na eleman génderin. Ne olacak, bir
tane mihendisinizi, memurunuzu goénderin? Bir sene bizde yilksek lisans yapsin, gelsin sizin afet
yonetiminizi bilimsel esaslara gore yapsin. Deneme-yanilma yontemine gore degil, internetten
topladigl yanlis bilgilere gore degil, daha bir bilimsel olarak bunu yapsin. Evet arkadaslar, tesekkir
ediyorum ilginize. Eger isterseniz bana mail atarsiniz, bu sunumu ve baska seyler gdénderebilirim.
Tesekkiir ederim.
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1. OTURUM:- IIl. BIiLDIRi
KENTSEL PLANLAMA’DA YERBILiIMi CALISMALARI VE ETKILERI

Prof. Dr. Baris MATER
istanbul Universitesi Fiziki Cografya Anabilim Dali Baskani
Saglikli Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Surdurulebilir bir gelismenin kentsel planlamada 6nem tasidigl ve bu 6nem tasimada yerbiliminin de
gercekten ¢ok 6nemli yer tuttugunu cesitli vesilelerle, cesitli yerlerde agikladik. Yine literatiire gore
glinimizde diinya niifusunun sadece, neredeyse yarisi bugiin kentsel alanlarda yasadigi ve bu denli
yogun nufusun da karalar kitlesi olarak baktigimizda, yani kitalar tGzerine baktigimizda genel olarak,
%1 Gzerinde yasadigini ortaya koyuyor. Bu da 6zellikle dogal kaynaklar Gizerinde bir baski yarattigini
gostermesi acisindan oldukga ilgin yaklasimlardan bir tanesi. Kentsel planlamada iki konuya ben
bugiin yer vermek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi Tirkiye’'nin en biylk, dinyada da en biliyik metropollerden bir tanesi olan
istanbul. istanbul’daki yapilasmanin ve bu yapilasmadaki bir takim 6zellikle eski yerlesim alanlarinin
bulundugu yerlerde, bilhassa Eski Yarimada Uzerindeki bazi alanlarin 6nemli sorunlar yaratacagini
gorecegiz ki biraz 6nce Sayin Mikdat Kadioglu Beylerin dedigi ¢ok riskli birtakim alanlar var. Bu
alanlari da beraberinde gorecegiz.

Son 5 yil icinde ¢ok hizli bir blylime gosterdigini belirtiyor calisma. Yine 1980 yilinda benim de Hocam
olan Sayin rahmetli Sirri Ering Hoca’nin yaptigi bir calisma var. “istanbul’'un—istanbul Jeokompleksi”
olarak tanimladigl bir jeokomplekste iki tane alani belirliyor. Bunlarin bir tanesi, “i¢ alan” olarak
tanimlanan alani tanimliyor, digerini de “dis yore” olarak tanimliyor. Buglin dis yore olarak
tanimladigi alan i¢ yére olmus, bunun da disina tasmistir. Yani sonucta istanbul belki de on sene
icerisinde, yirmi sene igerisinde bir ugtan bir uca bitin ile yayilacak bir kentlesme gosterecektir diye
dislinlyorum.
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Tabiatiyla ¢ok cesitlilik olan, yani bir yerbilim cesitliligine sahip olan bir bélge aslinda istanbul’'un
kuruldugu alan. Bu da birtakim sorunlarin ¢oéziimiinde de birtakim sorunlar ortaya getirdigini
gorlyoruz. Yapi agisindan karmasik oldugunu tanimlamistim. Bunlarin igerisinde iki ana tanimlamak
istiyorum. Bunlardan bir tanesi bizim daha yumusak maddelerden meydana geldigini jeolojik olarak
soyledigimiz “ortli formasyonlarinin oldugu alan”, digeri ise “direncli kayalardan olusan
formasyonlar” olarak tanimliyoruz. iki ayri formasyon icerisinde goriiyoruz ve kentlesmenin bunun
Uzerindeki buglnkli dagilimiyla gelecekte hangi yone dogru dagilacagl hususunu, tabii artik bir
kentbilimci olmadigim igin, bir yerbilimci olarak bu yapisal seylere 6nemli 6lglide dikkat edilmesi

gerektigini vurgulayarak konusmama devam ediyorum.

Bu ¢ok cesitli yerlerde gordiigliimiz bir resim. Marmara Denizi'nin gergekten bitiin ¢cevresinde oturan
yerlesimlerin hangi riskler altinda oldugunu gosteren son derece ilging bir tablo. Bu tabloda
gorduglintz gibi cok derin bir cukurluktan bahsediliyor su sahada, faylarin da buglin bilim adamlari
surekli olarak 99’dan bu tarafa tartisiyorlar “Tamamen kirildi, su kadar kirildi, bu kadar kirildi” diye.
Cok ilging bir olay var bu kirilmada. Birbiri pesi iki tane bliylik depremin iki ay arayla yapilmis olmasi
¢ok ilging, olusmasi, ¢ok ilging bir sey. Dolayisiyla depremle ilgili karmasayl da yaratan bu. Bir kisim
diyor ki kirildi, bir kisim diyor ki kirilmadi. Bazi kirildi diyen grubun 150 kilometrelik bir alanin kirildigi,
kirllmadi diyenler de 6zellikle simdiki risk alaninin su alan oldugu, yani buradan Gelibolu’ya dogru
olan alan oldugunu soyliyor.
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Morfotektonik evrim olarak bizim tanimladigimiz evrime gore, jeolojik bilimler acgisindan 6zellikle
sehrin yani istanbul’un gelisme istikameti maalesef dar ve gelisebilecekleri daha uygun olan alanlar
Guney’deki kiyi bolgelerine tabi ayni bolgelerde biraz 6nce benim tanimladigim gibi yumusak zeminli
bolgeler olduklari icin su anda risk altina giren alanlar olarak ortaya cikiyor. Bu da bahs-i diger bir
tanimlama. Bunu genellestirerek soyle sdéylemek uygun diye disiiniiyorum. istanbul’'un Marmara
kiyilari genel olarak risk altinda olan bir bélge. Ozellikle zayif zeminli alanlarin, yani geng jeolojik
formasyonlarin, altvyonlu dolgu alanlari gibi alanlarin daha fazla risk olusturacagi, biraz Once
belirttigim hususlardan o6tirtd. Bunlardan Avrupa yakasinda risk alanlari Yenikapi, Bakirkoy,
Kigukcekmece, Biylkcekmece daha i¢ kiyilari olarak tanimlaniyor yerbilimciler calismalarinda,
literatirde. Buna karsilik Anadolu yakasinda Kadikoy, Bostanci, Kartal, Pendik, Tuzla hatti bu konuda
oldukga riskli alanlar olarak goériniyor. Nitekim bu bolgede biliyorsunuz Adalar fayinin kirildig
donemlerde ciddi hasarlarin olustugu tespit edilmis.

Ayni sekilde obir tarafta da gerek 1514’teki gerekse 1890°daki depremlerde 6zellikle Avrupa
yakasinin, bilhassa Eski Yarimada (izerinde 6nemli sorunlarin olustugu goriiyoruz. Deprem aninda
biraz dnce Sayin Kadioglu’nun séylediklerini burada da gorliyoruz. Eski Yarimada’da goriiyorsunuz son
derece dar alanlar icerisinde sik sik yasadigimiz. Burasi benim Universitenin bulundugu yer. Kiguk
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Pazar bu alanda ¢ok dar bir, dikkat ederseniz, sokaklar ve binalar var. Bu binalarda yasayan insanlarin
bir deprem aninda binalarin dayaniksizligina bakarak, bugiin yangin oldugu zamanda da igeri

giremiyorlar, deprem oldugu zaman zaten giremeyecekler.

Dolayisiyla kaldi 72 saatlik , 24 saatlik degil 172 saatlik bir sey olmus olsa gene ulasma sansi maalesef
olmayacaktir. Bu konuda da yeri gelmisken sunu belirtmek isterim. 2012 vyilinda yapilmis bir
sempozyum var “istanbul’da Afet Goriilebilirligi Sempozyumu” adi altinda 2010 yilinda yapildi. 4-5
Ekim tarihlerinde, istanbul Universitesi’nde bu yapildi, bunun kitabi ¢ikti. Bu kitapta ¢ok kapsamli bir
calisma var. Yalnizca yerbilim agisindan degerlendiriimemis, tim acgidan, sosyoekonomik acidan da
degerlendirmis ve Sayin Bakan Yardimcisi da burada olsaydi, saglik yoniinden de ¢ok ciddi ¢alismalar
yapilmisti ve ¢ok ciddi konulara egilmisti. Tavsiye ederim bunu, o agidan da degerlendirip gérmenizde
yarar var diye diistiniiyorum.

Bir 6rnek daha yine ayni sehirlerde. Bu sefer biraz daha Yenikapi tarafina yakin alanlar. Tamamiyla
ilerde cikmaz sokaklar var, birtakim son derece dar ve yokus alanlarda, hicbir sekilde gerek yangin
olsun gerek diger sekildeki bir sel veya benzeri seylerde kesinlikle ulasim imkanlarinin ¢ok zor oldugu
gorilmekte.
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istanbul’da tabii ki bir bagka &nemli olaylardan biri de sellenmedir. Cok enteresandir, ayni depremde
oldugu gibi istanbul’da da bir-iki yil igerisinde birbirinin pesi sira 2009 ve 2010 senelerinde, hemen
hemen ayni tarihlerde cok ciddi iki sel olayi olustu asiri yagislara bagh olarak. Hatta sabah kahvaltida
Mikdat Kadioglu Hocaya sordugumda da “Bu frekans nasil olustu?” diye, vallahi hepimiz bu durumda
bayagi sasirdik. Gergekten Ust Uste iki defa ve bir yil arayla olmasi birtakim derslerin de yani ele alindi,
daha derste ne cikarabilecegi konusunu gorduk.

Burada bazi konular var, lizerinde durmak istedigim. Ozellikle yagisla birlikte “yiizeysel akisa gegis”
diye tanimladigimiz akisa gecen su, birtakim faktorlerin etkisi altinda hizli akmaya baslamakta. Burada
su toplama havzasinin boyutu ve sekli, arazi su toplama havzasinin egim 6zelligi, arazi kullanim
ozelligi, bitki ortlsi yogunlugu, drenaj sistem ve kanal 6zellikleri, su toplama havzasinin yikseltisi,
topografik engebeliligi, yapay drenaj i1slah projeleri, maalesef burada ¢ok biylk faktorler var, su
toplama havzasindaki farkli amagla yénelik olan su kapanlari, en azindan bazi su depolari, barajlar,
goletler gibi birtakim yapay unsurlar, bu sel akislarini zaman zaman oradaki yapinin yikilmasina bagh

olarak artirdigini goriyoruz.

Seller ¢ok sik goriilen ve yikici dogal afetler olarak goriliyor bu fotograflarda, ayni demin soyledigim
gibi. 2009’daki selden alinmis drnekler gérdiigiiniiz gibi. istanbul’un cesitli noktalarindaki manzaralari
goOruyorsunuz. Bu meshur yol Basin Ekspres Yolu. Bu yol Ayamama Deresi’nin aslinda maalesef, burasi
yapilasmayi kaldirdiginiz andan itibaren eski dere yatagl. Aslinda yatagin kendisi maalesef yanlis
kullanilma nedeniyle bu hale donlismus. Ve burada 31 kisinin 6ldUglint yine kayitlarda goriyoruz. Su
tir parki bu olayr artirici etken olarak gorilmektedir. Clinki 6zellikle menfezlerin ani tikanmalari
sonucunda yine Ornekleri zaman zaman goriyoruz- dogal olaylarda da bir kaya diismesiyle hemen
yatakta biylk kalmasi ve geriye dogru su toplanarak bir baraj olusmasiyla ve bu barajin sonra da yine
bir sekilde patlayarak artmasi olaylari hep ayni seyin sonuclari ama buradaki olay tamamiyla yanhs
yapilasma ve tamamen insanin olusturdugu, ayni depremde oldugu gibi insanin olusturdugu olaylar
maalesef.
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Yaptigl yanlis yapilasmaya kaynak. iste ayni sekilde meydana gelmis olan tir parkinin durumu. Burada
31 kisi, ozellikle tir parkinin iginde yatanlar ¢linkl burasi park; bu parkin iginde yatan tirlar iginde
yatanlar biyik olg¢lde zarar gordiler. Bu yine resimde goriiyorsunuz yani burada akan suyu suradaki
menfezler bosaltacak bir pozisyona geliyorlar, su kadar kiiclik menfez. Bir baska topografik 6zellik,
biraz sonra onun (izerinde deginecegim, 6zellikle bir giin icinde metrekareye 90 kilogram yagis
diismesi gibi bir olayin meydana gelmis olmasi bunu tetiklemistir. Bu da yapilasmanin, oradaki yanlis
yapilasmanin birtakim sonuglaridir.

Dolayisiyla taskin yataginin yerlesik is alanina agilmis olmasi, ikincisi de dere yatagi boyunca birgok
yollar ve koprilerin dere yatagini dik kesmesi ve kdpri menfezlerinin klgik yapilmis olmasi, biylk
tirlarin adeta buralara gelip adeta menfezleri tikamasiyla bu olayin boyutunun artirilmasina neden
oldugu ortaya cikiyor. Bu da yine, su o bolgeden alinmis, bu da yine kirsal alaninda istanbul’un alinmis
bir 6rnek. Bu asagidaki iki 6rnek ise ayni tarihlerde Kurbagalh Dere’deki, bizim Kadikdy yakasindaki
olay yansitiyor. Orada da biraz sonra goreceksiniz, bu yapilar ve maalesef beton kanallarin birtakim
yanlis betonlar icerisine alinip alan daraltilmasiyla hiz artirilmasina bagh olarak meydana gelmis olan
bir olay. Bu da yine bizim tamamen Kadikoy yakasindaki Kurbagali Dere’de goriilen bir manzara.
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Surada goériyorsunuz, bu beton menfezlerde, normal akis alani bu binalarin olmadigl zamanki derenin
akisiyla su anda daraltilmis olan bu menfezin, hicbir sekilde bir sizma sansi yok. Bitlin disen yagisin
ve akan tim suyun tamami kanal vasitasiyla bosaltiimasi gerektigi gorillyor. Tabiatiyla o kadar buyik
bir risk ortada olduguna gore, bu kadar bliylk bir yagis ortada olduguna gore tabii ki bunu bosaltacak
dénemli bir kanal maalesef uygun gériilmemis. Ozetle sert zeminler filtrasyon dedigimiz sizmayi
engelledigi i¢in su ylzeyine katilmis oluyor, drenaj yapilarinda hatali projeler, kullanim sorunlari
ortaya cikiyor, dogal akis o kavsak ve benzeri projelerle engellenmis oluyor, yine hatali yerlesme
diizeniyle engellenmis oluyor. Goérduginiz gibi butin bu seyler, tamamiyla insandan kaynaklanan,
hatali kaynaklanan olaylar.

Bir baska konuya deginmek isterim; o da bu. istanbul’un yapisal itibariyle gérdiigiiniiz gibi, 6zellikle
glneye bakan akarsularin, glineye yonelen akarsularin Kuzey-Gliney dogrultusundaki gelislerinin tam
dik olarak gelistirilmis iki ana arteri var. Bunlardan bir tanesi E5 dedigimiz yol, ikincisi de TEM yolu.
Her ikisi de bu seye dik olarak kestigi icin bu durumda yukardan asagl hizla gelen bu anormal sel
yagislarinda meydana gelen olaylarda, aslinda engelleyici birtakim sorunlari da beraber getiriyor.
Burada yapilmasi gereken ne? Yapilmasi gerek, biraz dnce sey yaptigimiz gibi bu menfezleri bu kadar
kiguk degil, biraz daha biyilk, biraz daha genis ve burada maksimum su gegirme hesaplarina gore
yapilmis olmasi. Ve tabiatiyla burada bir baska sey de dikkat ¢ekiyor. O da sehircilik agisindan degil
de, belki sehircilik agisindan da degerlendirildigi gibi biraz da halkin bilinglendirilmesi yoniinden. Cok
fazla, yakin cevrede de dikkat ederseniz atiklar var. Gelisiglizel yerlere birakilmis birtakim atiklar var,
kacak sekilde gonderilip atilmis olan. Bunlar da buradaki akisi engelleyici birtakim diizenlemeler.

T =

Bakin yine bir, yukarida bir yol, cift seritli otoyol tarzi, belki otoyola baglanan bir yol. Altinda su
kadarcik menfezi var, su istikametten gelen , bakin burada da bdyle. Artik ¢ocuklarin oyun alani
olmus, hicbir sekilde bu nasil su gecirir, ne yapar onu bilinmez.
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Yine ayni tarihlerde bir sehir ici sorunlarindan bir tanesi, bu yazlik evler. Ozellikle Selimpasa, Silivri
tarafindaki yazlik evler. Yine dogrultulari, dikkat ederseniz Kuzey-Gliney dogrultulu yer kazanmak
acisindan. Dar bir alana ¢ok fazla bina yapmak suretiyle ve tabiatiyla bunlarin yollari da, gidin
betondur, beton yollari var. Tabiatiyla bu, su istikametten gelen selin tamamen buradan boyle gayet
hizli bir sekilde gecerek gelmesi, burada yasayan, oturan biitlin insanlarin esyalari, arabalari, sunlari
bunlari asagi yukari 12 saat icerisinde Marmara Denizi’nin i¢cinde toplanmis, bu 1909’daki sel olayinda
da olmasi gibi.

Kentsel planlama galismalarina bir ikinci 6rnek, biraz enteresan bir 6rnek, farkl bir 6rnek. O da Karasu
kiyilari, biraz kiyiyla ilgili konuya ben de bir deginmek istedim, kendi uzmanlik alanim biyik ol¢lide
kiyi alanlari yonetimine yonelik oldugu igin. Elverisli yasam kosullari nedeniyle ¢ok tercih edilen
alanlar ancak ve ekolojik olarak son derece hassas diizene sahip alanlar. Bu bakimdan, tasima
kapasitelerinin tzerinde bir kullanimla karsi karsiya, bu da birtakim sorunlari beraberinde getiriyor.
Cok ilging bir 6rnek burasi, yani bizim Karasu’nun oldugu bolge, Sakarya Irmagi’nin agzi. Potansiyel
degerler acgisindan cok ilging bir yer.

Bu da bir uzay goriintlisi, Google’dan alinmis bir fotograf. Bakin bu fotografta, Karasu akan irmak

bildiginiz gibi Sakarya Irmagi, Karasu yerlesim alani ve gerek doguya dogru, gerek batiya dogru
gelismis olan alan. Suradaki alanla surada yeni yapilan su alanlari ve daha batiya dogru gittiginizdeki
yapilasma alanlari Karasu’da birtakim dogal dengelerin blyiik 6l¢glide bozulmasina neden olmus ve
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blylk erozyon, kiyi erozyonu ortaya cikmistir, burasi o bakimdan ilgingtir. Bir de burada suna
dikkatinizi cekmek isterim. Bu bir asimetri. Normal sartlarda bu dogrultuda gelen malzemenin orada,
burada daha fazla birikmis olmasi da bir asimetri olusturuyor. Bu asimetri sonucunda da birtakim
malzeme burada ilk basta birikiyor gibi goriinliyor fakat daha sonra igerisinde gorlinmeyen bir
mendirek yapimiyla maalesef bu sefer dogal akis, yani malzemenin, dogal malzemenin azalmasina
neden oluyor. Bu sefer 6zellikle bunun biraz daha dogu tarafina dogru ciddi bicimde kiy1 prosesleri
harekete gecerek dalga asinmalari, akinti asinmalariyla erozyon c¢ok siddetli bir bicimde bu boélgede

kendini gosteriyor.

Tabii yine seyi biraz daha yakin gosterilen alanlar, giderek ne kadar yaklasmiglar, suralara. Burada
birtakim alanlar var. Deniz, burada da asiri riizgar nedeniyle bir riizgar erozyonu ve buna bagl olarak
da iceriye dogru, ylrlyen bir kum hareketi var. Bu da 6zellikle bu yapilasma icerisinde bazi sorunlar
ortaya ¢ikacak. Sakarya Irmagi'nin dogusunda kalan plaj alanlarindaki durumun giderek zayiflamaya
baslamis olmasinin 6nemli nedenlerinden bir tanesi, Sakarya Irmagi icindeki kum alimlaridir. Kum
alimlariyla birlikte kum dengesi bozulmustur ve yani segment dengesi bozulunca kiyi kendini
besleyemeyince, yani delta kendini besleyemeyecek pozisyona gelmis ve bu sekilde geriye dogru hizli
bir sekilde asinma ortaya cikmistir. Bu da morfolojik dengeyi 06zellikle morfolojik dengenin
bozulmasina, kiyi proseslerinin de kiyi olusumlari Uzerinde 6nemli sorunlar ile karsi karsiya
getirmistir.
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Simdi bakin burada 4 kez 6 resme pes pese mahsus koyduk ki sey acisindan, gérmek acisindan. Bakin

geriye dogru her ne kadar c¢ekilmis olarak goriinse de daha dnce buralarda bir takim yerlesmeler var,
bunlar zaman zaman sey yapmislar. Esas ilgin¢g olan buraya bir iki tane sey yapmislar, iste boynuz
dedikleri seyler ama bunlar ¢ok fazla sey saglayamamis. Su ozellikle, bulunus itibariyle, konum
itibariyle ciddi birtakim erozyon sorunlarini o bélgede meydana getirmistir. iste onun sonuglari
bilhassa dogu tarafinda Karasu’nun, su alt alanlar adeta ¢ok kisa bir siire icerisinde gitmeye
baslamistir. Bu ¢ok ilging bir resim. Aslinda olmasi gereken sey kum. Kumsal neredeyse buradaydi. Bu,
su ara yaklasik 5 yil icerisinde su kadar alan kaybedilmistir. Buradaki yerli insanlarla gegtigimiz
glnlerde yaptigimiz bir konusmada su alanin, su kadar daralan alanin emin olun bir yil igerisinde, yani
bir kis gegmesinden sonra bu kadar hizli gerileme getirmis olmasi bizi ciddi bicimde UGrkitmustar.
Burada bir sorun daha tabiatiyla kendini gosteriyor. O da biiylik hacimlerdeki deniz g¢ukurlarinin
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ozellikle su bolgelerde, denizdeki birtakim kum alimlari ki bu bolge yerli halkin midyesi diye
tanimladiklari, kum midyelerinin ¢ok verimli oldugu bir alan ve ciddi bicimde kepcgelerle alip derin
deniz gukurlari olusturuyorlar hemen sahil kenarinda bu iki seye neden oluyor.

Bir; kiyi bolgelerinde zaman zaman bogulmalara neden oluyor ¢iinkii akintisi var bu bolgede. ikincisi
de tabii ki bu kum alimi nedeniyle yeterince kum rejimi bozuluyor, dalganin getirdigi rejim de dalga ve
akinti sistemleriyle, bu bakimdan da erozyon gerilemesi oluyor. Simdi burada deneme-yaniima
yapiyorlar, bunu uzattigim icin 6zir dilerim fakat sdylemek istiyorum, deneme-yanilma yapiyorlar. Bu
istikamette koydular, hicbir ise yaramadi. Erozyon daha da siddetlendi ¢linki zaten gelis istikametleri
kiyiya dik. Dik geldigi icin bunun cok fazla bir etkisi yok, o bakimdan. Bu sefer dediler ki “Boyle
olmayacak bu, biz bunlari paralel yapalim.” Paralel sekilde yapmayi distniyorlar bazi yerlerde,
burada yok Ornekleri ama paralel yapmaya basladilar. E tabii onu yaptiktan sonra bir sene
bekleyecekler tabii, acaba getirecek mi getirmeyecek mi yani. Deneme-yanilmayla bu isi 6grenene
kadar zaten kiyida ne kadar kum varsa hepsi gidiyor clnki iki tarafta, hem deredeki genel rejimi
bozuyorsunuz hem denizin igindeki kum rejimini bozuyorsunuz. Her iki bozulma da erozyonu
siddetlendiriyor. Ha bir dogal afet midir? Bu da afettir aslinda, ¢linkil insanlarin ciddi bicimde mal ve
milkleri kayba ugramis oluyor. Yerbilimlerinde daha cok sdylenecek s6z vardir. Sayin Baskan’a cok
cok tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz igin.
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Dr.Orhan Fevzi GUMRUKGUOGLU
Trabzon Belediye Bagkani

TRABZON BELEDIYESi PROJELERI

Bizim, soyledigim gibi istisare niteliginde, bilgi paylasimi niteliginde ¢ok zamaninizi almadan 2009
mahalli secimleri sonrasinda Trabzon Belediyemiz olarak neler yapmaya calistigimizi aktarmaya
gayret edecegim. Oncelikle bu Trabzon bulusmasinda biyiik gayretlerini gérdigimiiz hazirhk
¢alismalarinda gece giindiiz gayret eden belediye meclis Gyemiz Sayin Sezgin Yilmaz'a, Etlit Proje
Mudurimiz Sayin Nalan Aydin’a ben huzurlarinizda tesekkir ederek basliyorum. Onlara bitin birim
mudurlerimiz ve belediyemizin tim calisanlari katkida bulundular. Sag olsunlar, var olsunlar. Bu
Trabzon Belediyesi galismalari aslinda tim belediyenin halkin katilimi ile bir sonucu. Dolayisiyla
belediyenin baskani, baskan yardimcilari, midurleri, kisimlari, sokagl temizleyen is¢i kardesimize
kadar tlimdnin drinG. Bir takim, bir sehrin timdinldn c¢alismasi, herhangi birimizin kisisel
sonuglandirabildigi bir gayret degil. Tabii hepimizin gayesi sehirlerimizdeki glinlik hayat standardini,
yasam bicimini iyilestirebilmek, daha ilerilere tasiyabilmek ve kentlerin glivenlik yoniinden, deprem
yoniinden, heyelan yoniinden, sel felaketleri yoniinden daha saglkli hale getirilebilmesi yine adi
Uzerinde saglkla ilgili olan ¢alismalarinin da g6z 6nlinde tutarak Saglkli Kentler Birligi’nin Dinya
Saglk Orgiti’niin de bilgisi ve paylasimi cercevesinde dngordiiklerini yerine getirmeye gayret etmesi.
Ben ¢ok zamaninizi almak istemiyorum, zira ¢ok kiymetli 6gle 6ncesi ve 6gle sonrasi oturumlarimiz
var ve o oturumlarimizi ydnetecek olan degerli arkadaslarimiz var. insaat miihendisleri Trabzon Sube
Baskanimiz da o katilmcilardan birisi. Cok kiymetli katihmcilarimizin da 6gleden 6ncekilerinin
isimlerini izlemekteyiz. Ogleden sonra yine diger degerli bir oturum yénetimi sizlerle bilgi paylasimini
sirdirmis olacaklar. Hemen bu sunuma baslamadan 6nce benim Trabzon i¢in arz edecegim hususlar
sunlar. Programimizi ve ¢alismamizi baslatirken biz 3 ana unsur tzerinde kendimizi planlamaya gayret
ettik. Bunlarin en énemlilerinden biri alt yapiydi. Altyapida Trabzon Erzurum ydresi istikametindeki
Macka vadisindeki degirmen derenin suyunu sehir icgme suyu olarak kullaniyor idi. Halen de
kullanmaya devam ediyor. Degirmen dere suyu buradan 25- 27 km yukarida Macka vadisinde Esiroglu
tesislerinde aritmaya tabi tutulur. Ve oradan sehre verilir. 1998'lerde baslatilan Atasu baraji igme
suyu amagh diizenleniyor idi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimizin planladigi, Devlet Su isleri Genel
Mudurligimazin gergeklestirdigi bir yatirnm. 2011’in Mayis’in 17’sinde onu hizmete acabildik. Bu
cercevede tabi bugiine kadar gelmis gecmis olan Enerji Tabii Kaynaklar Bakanliklari, Devlet Su isleri
Genel Mudurlikleri ve Bolge Mudurlukleri gayret gosterdiler. Baraj Trabzon belediyesine devredilmis
durumda. 30 yil siireyle taksit taksit bedelini belediyeden Devlet Su isleri tahsil etmekte. Simdi biz o
baraj suyunu devreye soktuktan sonra bazen ikmal insaatlari, bazen herhangi bir onarim gerektiginde
Devlet Su isleri ile iletisimli olarak Esiroglu aritma tesislerimize oradan gelen suyun kesilmesi ve
Degirmen dere suyunun tekrar devreye sokulmasi ile sehir icme suyu ihtiyacini karsiliyor. Bu, icme
suyu ihtiyacinin karsilanmasinda Atasu Baraji’'ni kullanma siire ve orani yizde 80’in altina hig
dismedi, glin olarak da, metrekiip olarak da. Trabzon igme suyu ihtiyaci agisindan merkez
belediyesinde bunu saglarken, dogudaki ilgemiz Yomra, batidaki ilcemiz Akcaabat’i da bu hizmet
sunumunun igine katmis durumda. Suyla ilgili bizim ileri yillara dogru kullandigimiz bir diger kaynak
da engebeli bir cografyasi olan Trabzon’da Ust kotlara su basmakta enerji tasarrufunu da
saglayabilecek olan Karakaya grup suyu diye bir suyumuz var. Onun simdi yeniden ele alinmasi,
tadilati ve yeniden dizenlenmesini de calismaktayiz. Bunu hedeflememizin de ana nedeni enerjiden
olan kaybimizi yani daha 6nce TEDAS a simdi 6zellestirilen enerji kurumuna daha fazla para 6demek
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zorunda kalmamayi tabii olarak tercih etmemiz. Yani bizim ylksek kotlardaki mahallelerimize elektrik
enerjisi kullanarak suyu pompaliyoruz. Karakaya grup suyu ise daha yiksek kottan gelen, zamaninda
koyu tuzel kisiligine devredilmis olan Koy Hizmetleri Genel Mudurligl varken yapilmis olan bir grup
suyu. Simdi bu ¢ suyu nazari itibariyle aldigimizda Trabzon’un igme suyu ihtiyaci yoninden bir 50
yillik herhangi bir sorunu, ntfus artisi olsa da yok gorlinliyor. Ama yine enerji tasarrufu icin Atasu
Baraji'ndan daha yiksek kotta bir aritma tesisi ana isale hatti ve ana su deposu yapma ¢alismamiz
devam etmekte. Bitln bunlara biz igme suyu acisindan sehrin tim su sebekesini yenileme galismasi
ile devam ediyoruz. Sehrin tim su sebekesinin yenilenmesi 40 yillik ge¢misi olan bu sebekeyi tabii
olarak yaptigl arizlar ve su kesintilerinin giderilmesi sonrasinda basin¢ degisikliklerine periferdeki
sistemin ¢ok iyi cevap verememesi sonrasindaki ariza sayisinin artmasi, bu su borularimizin bir
kisminin, dnemli bir kisminin, ylizde 50nin Gzerindeki kisminin aspesli borular olmasi su kagak ve
kayiplarinin da ylzde 50’lere varabiliyor olmasi minasebeti iledir. Sehrin icme suyu sebekesinin
tamaminin yenilenmesi bunu iller Bankasi ile birlikte, proje ihalesini yapip ¢alismalarini devam
ettirmekteyiz. Projenin bu yilsonunda bitmesiyle yatirim dénemi baslayacak. Sehrin ana unsurlari
olarak altyapida ele aldigimiz birinci husus bu. ikinci hususumuz yagmur sularinin ayrilmasini iller
Bankasi ile ihale ettik, projesi tamamlandi, arazi adaptasyonu yapiliyor, yapim dénemine gegilecek.
Tabii ki hepimizin bildigi gibi yagmur sularinin atik sulardan ayrilmasini hedefleyen bu c¢alisma
nihayeten hem atik sulari daha iyi kontrol edilebilir hale getirmeyi ve aritmasinin saglanabilmesini
hem de yalniz basina ve serbest kalabilen yagmur sularinin oldugu bizim sehrimizdeki vadilerdeki
derelerin Gzerinin acik tutulabilmesini dolayisiyla baskin yagislarda da sellerden en 6nemli korunma
tedbirinin de alinmasini saglamakta. Yagmur sulari projesinin yaninda biz atik sularin giderilme
projesini de baslatmis bulunmaktayiz. Bunun 6n adimi hepimizin de bildigi gibi hizmet verecegimiz
alanin tam organizasyonu, o da hava fotograflari, hava haritasi, bunun araziye adapte edilmesi ve
kanalizasyon projesi diye tabir ettigimiz atik sular projesinin de uygulama alanina gelmesi. Az 6nceki,
sehrin icme suyu sebekesinin yenilenmesindeki ifade etmek istedigim bir husus da asbestli borular
bilindigi gibi kendi basina kanser yapmazlar. Yani icinden su gecen bir asbestli boru insanda herhangi
bir kanser olusturmaz. Ama bir onarimda arizada kirilip bikildiginde asbestli borudan inhale edilen
yani solunan bdyle solunan sular, sey, solunan tozlar insanda akcigerde aspergilloziz dedigimiz bir
rahatsizligin baslamasina neden olabilir. Bu toplumda her zaman bir yanhs anlama olarak striyor da
onu ifade etmek istedim. ifade ettigim yagmur sularinin ayrilmasi, atik sularin projelendirilmesi ve
sehrin tim su dagitim sebekesinin yenilenmesi altyapida en 6nemli ve blyik adimlar idi. Trabzon gibi
bir kentin atik sularin yani kanalizasyonun giderilmesinde su ana kadar uyguladigi derin deniz desarji
sistemidir. Bildigimiz gibi Avrupa Miktesebati cercevesinde Karadeniz’'e kiyisi olan dlkeler bu
miktesebata bagh olarak belli bir zaman icinde bu havzayl kirletmeme taahhittini vermis
bulunmaktalar. Bunun stresi 15 yil en fazla. Din Bursa Biylksehir Belediye Baskanimiz ifade
etmislerdi. Tuna’nin gectigi hatlar boyunca Avrupa’da 13 llkenin hem sanayi atiklari hem iste yagmur
sularindan ayrilmis olsa bile kanalizasyon atiklarinin yani kisacasi aritilmis olsa bile atiklarinin Tuna’ya
verilmesi sonucunda bir kirliligin olustugu, gecen yil Macaristan’da mesela yine o bdlgede
Balkanlar’da bir bakir fabrikasinin Tuna’ya ariza sonrasi atiklarinin direkt karismasinin giderilmesi gibi
sorunlarla ugrasmakta Karadeniz bolgesinde kiyisi olan Ulkeler. Avrupa Birligi Miiktesebati da bu
Tuna’nin kirletmesinin disinda tim Karadeniz cevresinde olan Ulkelerin hele kiyi sehirlerinin denizi
kirletmesinin 6niine gegilebilmesi icin en fazla 15 yil icinde biyolojik aritmalar dahil sistemlerini
tamamlamalarini 6ngérmekte. Bu vesile ile biyolojik aritmadan da bahsetmek istiyorum. Biz biyolojik
aritmanin calismalarini da siirdiirdiik. Ulkemizde bunu yapan kentler var. Kiymetli misafirlerimiz, en
blylk sorun isletme maliyetlerinin buylk boyutlu olmasi, dolayisiyla yapilmis olsa da fazla islevlige
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kavusamamasli. Biyolojik aritmada bir onemli unsur da hesaba katilip giderilmesi ve ona gore
depolanmasi planlanmasi gereken de bizim atik sularimizin biyolojik aritmadan gectikten sonra ortaya
¢ikan aritmanin sonrasindaki ¢okeltinin depolanabilmesi. O da 6nemli bir sorun olarak tim kentlerin
onlinde durmakta. Hepimizin bildigi gibi biyolojik aritmayr Avrupa miktesebati Ongoriyor.
Ongoriirken de diyor ki siz eger mavi bayrak takilan bir turistik merkez olmak istiyorsaniz ve bunun
internetlere de intikal etmesini istiyorsaniz o zaman biyolojik aritmayi kentinizde yapmis olmaniz
gerekiyor. Ama biyolojik aritmanin teknolojisinin su ifade ettigimiz iki Gnemli mahsurun giderilmesini
de bekledigini biz de kentler olarak bunu bekledigimizi ifade edeyim. Altyapidaki bu adimlari
yuriturken Trabzon belediyesi ikinci biyik adim olarak kentsel donlisiim ve kentsel yenilemeyi
hedefledi. Biraz sonra orada slaytlarini gosterecek oldugum Trabzon’da Comlek¢i Mahallesi ve onun
glneydeki siniri olan Tanjant yolu ve tzerindeki Esentepe Mahallesi, yine Trabzon’da Zagnos Vadisi
doért etaba ayirdigimiz bugiin belki 6gleden sonra imar Midiriimiiziin esliginde teknik agiklamalarin
da sizin gézleminize sunulacagi bir bolge. Birinci bolgesi 2009 mahalli secimlerinden dnce bitirilmisti.
ikinci bolgesi 2009’dan 2012’ye kadar bitirildi. Uglincii bélgesi su anda calisiimakta, dérdiincii bolgesi
yani sahile denize olan ulasimda ise binalarin satin alinmasi dénemi devam ettirilmekte. Bu Zagnos
Vadisi'nin hemen dogu tarafinda komsusu olan yine tarihi Trabzon surlari ile bitisik bulunan
Tabakhane vadisi kentsel donlsimi de biylk bir siiratle devam etmekte. Comlek¢i mahallesi,
Esentepe Mahallesi, Tabakhane Vadisi ve Zagnos Vadisiyle dérdiinciiden sonra besinci olarak da
Zagnos Vadisi'nin Ust kisminda Bahgecik Camii etrafinin kentsel doénisimi de yikimlarin
tamamlanmis olmasi ve yapim asamasina gelinmis bir calisma. Bu sehrimizde dogudan dogru
baslattigimiz ve batiya dogru gelirken de ilave edecegimiz diger kentsel dénlisim uyguladigimiz
alanlardan birisi su andaki belediye hizmet binamizin oldugu Atapark bolgesindeki Narli bahge
dedigimiz alan. Burada ise su anda isin basindayiz. Yani halihazir haritasi, imar planlamasi ve bina
Olgiimlerinin degerlendirilmelerinin yapilmasi sonra hak sahipleriyle gériisme asamasina gegilmesinin
daha birinci adimindayiz. Narlibahge yeni baslattigimiz bir ¢alisma. Onun da batisinda kentimizin
cikisina yakin Ayasofya Miuzesi dedigimiz bolgenin etrafinin tamamen temizlenmesi, oradaki carpik
yapilasma ve gecekondulasmanin giderilmesi ve oranin bu para édemelerinin sonlanmasindan sonra
arkeolojik sit alani olmasi miinasebetiyle Anitlar Kurumundan gerekli izinlerin alinmasi sonrasinda
rekreasyon diizenlenmesi projesi ihale edilmis noktaya geldi. Boylece Trabzon kentinde yeni olusan
mahalleler disinda eski oldugumuz mahallelerin hemen hemen %50’ye yakininda kentsel dénisiim
dedigimiz adimlari atmis bulunmaktayiz. Bunlarin tabii mali portresi epeyce biyilik. Bir de hepimizin
bildigi gibi kentsel donlsliime bir kentsel yenileme alani ilave etmis durumdayiz. Malumunuz oldugu
Uzere kentsel yenileme bakanlar kurulu karariyla onaylanmasi sonrasinda yerel hizmetlerin organize
ettigi bir calisma. Biz de Orta Hisar diye tabir ettigimiz kentin eski ¢cekirdegi ve merkezinin bulundugu
az once ifade ettigimiz Zagnos Vadisi surlari ve Tabakhane Vadisi surlari arasinda kalan bu kentte
giineyde ickale Camii dedigimiz tanjant yolunun (izerindeki bir camiimiz ile asagida Maras Caddesi ve
Pazarkapi semtiyle sinirh olan bir boélge. Kentsel yenileme, burada kiymetli misafirlerimiz de var,
mesela Eskisehir Odunpazari’nda, mesela Ankara Altindag’da yapilan calismalarin bir benzeri. Su anda
biz istanbul biyiiksehir belediyesi kuruluslarindan BIMTAS ile proje ¢alismalarini sirdiirdigiimiiz
bakanlar kurulu kararlarini da daha 6nce aldigimiz Ortahisar boélgesinde toplamda 5 yillik bir ¢calismayi
planlamis bulunmaktayiz. ifade ettigim Trabzon belediyesinin sehrin daha yasanilabilir olmasindaki
altyapi yatinmlarindan sonraki ikinci biiyiik adim kentsel déniisiimler ve yenileme idi. Uglincii adim
olarak da gergekten insanlarin ve kentlerin glinliik yasayisini cok etkileyen ulasim ¢ozimleri idi. Bizim
sehrimizde su anda biz bir rayl sistemi maliyet etkin olarak rakamsal sonuglariyla bulabilmis degiliz.
ileri dénemlerde Arsin Organize Sanayi Bolgesi dedigimiz 20 km dogumuzdaki ilgemizin oldugu
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organize sanayi bolgesinden batimizdaki 6gleyin sizin de gececek oldugunuz Akcaabat ilgemizin az
ilerisindeki Ak¢akale mevkiine kadar bir bolgede bulvar kenti olan Trabzon’umuzun sahil boyunca bir
rayli sistem 6n calismalari yapilmis bulunmakta. Bu 6n c¢alismalar su an itibariyle sehrin merkez
belediyesinin su icinde bulundugumuz Hamamizade ve hemen yanindaki limandan, Besirli Mahallesi
diye tabir ettigimiz sehrin batisindaki mahalleye kadar bir bdlgenin de c¢alisiilmasi yapilmis olmakla
beraber, bu dedigim Besirli ile liman bolgesi arasinda giiniin pik saatinde sabahlari 4700 yolcu
aksamlari 4200 yolcunun seyir ediyor olmasi dolayisiyla maliyeti etkin olmus degil. Tabii ki
belediyenin kendi finansal imkanlarinin, kullanilabilecek rahat parasinin olmasi, istendigi takdirde
bdyle bir ulasimi da Trabzon iginde olmayi saglayabilir ama hepimizin de bildigi gibi tim Turkiye
belediyeleri finansal bir sikinti ile ¢alismalarini ve halka hizmetlerini sirdirmeye gayret etmekte.
Ulasimla ilgili bizim yapabildiklerimiz yine cografyasi engebeli olan, topografyasi kot farkllklariyla
belediye hizmetlerini getirmeye gayret ettigimiz Trabzon’da kuzey giiney arterleri, kuzey gliney
ulasim yollari agisindan Erdogdu yolunun baslatiimasi ki nihai maliyeti 80-100 milyon lira arasinda
olacaktir, istimlakleri ve yapimiyla beraber. 2014 yilinin sonuna kadar bitiriimesi hedeflenmekte. Yine
onun batisinda gilineye dogru engebeli arazi boyunca 5200 metre uzaklikta Ugurlu Mahallesi’'ne
ulasilan 25 metre eninde, iste, cift gidis gelisli bir yol yapimidir. Onun da yapim islemi baslatiimis
bulunmakta. Bunlara bir dev yol ilave etmek istedik. Tabi bizim 6lcegimize gore dev yol diye ifade
edelim. Engebeli olusumuz, sokaklarimizin, mahallelerimizin sikisik bulunmasi minasebeti ile bati-
dogu kusaklamasinda su anda Tanjant yolu diye hizmet etmekte olan yolun yine bati-dogu
kusaklamali alti buguk kilometrelik bir yoldur burasi. Onun gilineyinde giizergahi boyunca 500 ila 1000
metre mesafede tanjant yolunu takip eden 20 km uzunlugunda bir yoldur. Bu yol sehrin bati
girisinden baslamakta ve Ust mahallelerimiz diye tabir ettigimiz Besirli’"de bir tiinelle ve Bahcgecik’te
bir tiinelle ve sehrin arka planinda gordigilintiz Boztepe ile bir tiinelle gecip Macka vadisi dedigimiz
Erzurum’a dogru uzanan yol boyunca Akoluk istikametine dogru devam etmekte. Bu muhtemelen
800 milyon lira gibi bir maliyet iceren, belki ekleriyle birlikte 1milyar TL'ye ulasabilecek olan bir bliytk
proje. Bunun orta boélimiinde, sehrimizin Erdogdu Mahallesi kisminda Ahi Evren Hastanesi altinda
1200 metrelik boliminid sanat yapilariyla yapim islemini baslattigimiz bir yer. O yapim devam
ederken, o Ahi Evren’in dogusunda ve batisinda kalan iki alan az 6nce soyledigim cercevede 6n eleme
sonrasinda yapilacak olan ihaleler ile yapi islemini baslatmis olacagimiz bir 6nemli alan. Kavsak
dizenlemeleri olarak Ayasofya sahil yolundaki kavsak diizenlemesi ihale edilme noktasinda, Resadiye
veya itfaiye kavsagl dedigimiz bolgedeki kavsak dizenlemesi de ihale asamasina yaklastiriimis
bulunmakta. Belki diger kentlerde oldugu gibi belediye baskani arkadaslarimizin bizim de kentimizde
ziyadesiyle sikinti duydugumuz, her zaman her isin mutlaka bir aleyhtarinin bulunmasi bizim
kentimizde de epey zirve noktalardadir. Mesela insanlarin daha rahat, daha zaman tasarrufuyla
yasayabilecegi bu kavsaklarda bile, bu yollarda bile her zaman davalarla hukuki engellerle sizin bizim
gibi belediye calisanlari ugrasiyor. Bu engellemelere ragmen alabildikleri hukuki sonuglarla yoluna
devam ediyor. Bu konu Trabzon igin ¢ok elzemdi. Bizim trafigimiz olduk¢a dar olan caddelerimizde
stkismis durumda idi. Ve dncelikle bu planlamalari yaparken glinliik kisa devre ¢dziimleri de sehirde
yapmaya gayret ettik. Bunun birincisi trafik diizenlemesi idi. Bizim énemli bir sansimiz var Trabzon’da,
Karadeniz Teknik Universitemizin varligi. 52 bin 6grencisi, cok kiymetli 6gretim Uyesi kadrosu ile bu
sehir icin 6nemli bir kazan¢. Her zaman o6zveri ile bize destek olmuslar, destek olmaya da devam
ediyorlar. Yani hangi sorunu hangi ¢6zim yollariyla neticelendirebilecegimizi her zaman 6nerileriyle
yardimci olarak sehrin yaninda duruyorlar. O minasebetle trafigin énemli tikanikligini Karadeniz
Teknik Universitemizin de katkilariyla, istanbul Bahgesehir Universitesinde de bu konuda biraz
tecrlibesi olan bir kirsi var, onun da bilgi birikimiyle ve Trabzon’daki incelemelerini bize rapor
66



yoluyla sunmasiyla bir de bizim durak ve glizergahlari yeniden ele alip istatistiki verilerle hareket
etmemizde, mevcut yollarimizin isleyebilir hale getirilebilmesi icin dolmus, otobls duraklarimizin
dizenlenmesi, glizergahlarinin degistirilmesi uygulamasini baslattik. Bu da yiriyebilir hale gelmemizi
temin etti. Su ana kadar ben bir alt yapi, bir sacayaginin bir ayagi, iki kentsel donlisimler ve kentsel
yenilemeler, U¢ ulasimla ilgili ¢ozimlerde yapmak istediklerimizi, planladiklarimizi, uygulamaya
basladiklarimizi, sonuglandirdiklarimizi anlatmak istedim. Simdi bu 6n agiklamadan sonra siiratle daha
saglkli Trabzon’a, sizlerin de kentlerinizde ve belediyelerinizde ugrastiginiz gibi, ylriimek igin bu
cercevedekilerin, bazi sosyal projelerin de daha saglikl, daha yasanabilir kentlerde, tabii ki o
projelerin de bir 6nemi var. Cok zamaninizi almadan sunumumu tamamlamis olayim. Az 6nce ifade
etmeye calistim efendim, bu, sunu mu cikariyorduk? Oraya belki gerekebilir. Tamam, tesekkir
ederim. Bu yukarda, bir de sunu ifade etmek istiyordum. Bizim plaka numaramiz 61 ya, bir de biz hani
sporda cok zirve bir kentiz bu bir gercek yani. Bu minasebetle, hele sporda zirve bir kent olmamizi
tabii ki en ¢ok taclandiran futbol ve Trabzonspor. Hani 61. dakikada hep iste plakamiz 61 diye
statlarda bir gosteri yapilir, iste o sembolize rakamla mahalli secimlerde de biz o plaka numarasiyla 61
proje diye rakamladigimiz bir hizmet sunumu programiyla halkin huzuruna ¢ikmis idik. Aslinda bu
projelerde bazilari birlestirilebilir, bazilari ikiye, Gge bolinebilir, ama hafizalarda kalmasi icin plaka
numaramizla hareket ettik. Onun icin 61 rakami odur, yaninda da o projenin hangi numarall proje
oldugu ifade edilmektedir. Simdi Comlekgi, bu dedigimiz hemen limanin arkasindaki bolgedir.
Rakamlar var, belki bu konuda arkadaslar size brosiirlerle takdim ederler. Su anda biz Comlekgi’de
sekiz binayla anlasmis, iki binanin yikimini tamamlamis, ama en 6nemli de halihazir haritalar
bitirilmis, imar planlanmasi bitirilmis, bunlarin hepsi en az altisar ay siire aliyor, en az yani. Sonra bina
Olcimleri tamamlanmis, bina degerlendirmeleri tespit edilmis ve ondan sonra vatandaslarla anlasma
noktasina gelmis bulunmaktayiz. Cok dnemli bir ayrintiyr unuttum. Biz kentsel dontisiimlerde, kentsel
yenileme hari¢, kentsel déniisiimlerde paydas olarak Toplu Konut idaresinden yararlanmaktayiz,
Tiirkiye genelinde hemen hemen tiim belediyelerimizin yararlandigi gibi. TOKi giivenli bir paydas ve
giivenli bir liman. Ama su da bir gercek ki tim belediyeler icin tiim kentsel déniisiimleri ne TOKi’nin
ne Cevre Sehircilik Bakanliginin ne de hikimetin gergeklestirmesini mimkiin degil. Belediyelerin
oniinde bizim de gayret ettigimiz bir projemizde, istanbul’un iste Fikirtepe’de gayret ettigi veya diger
kentlerimizin de gayret ettigi kendi imkanlariyla, kendi yagiyla kavrulan kentsel donisimleri
yapabilmek. Bunun cok 6nemli bir handikabi da is adamlarinin tabii ki en azindan yizde 10-15
kendilerini korutabilmeleri icin bir alani kentsel dontsime belediye marifeti ile yasal olarak tabi
tuttugumuzda hak sahiplerinin bir kere mutabakatinin saglanmasi ve onlara saglanacak olan yeni
konutlari bu projenin finanse edebilmesi, ylklenicilerin de bir seycik kazanabilmesi. Bunun en biiyik
handikabi ne? imarina orani, bu islemi saglayabilecek sekilde kendi yagiyla kavrulmasini temin edecek
sekilde diizenlemek. Bu da yapi yogunluguna yol agmayacak tarzda devam ettirilebilmeli. Neden hem
devam ettirilirken bir de albenisinin olup olmamasi 6nemli. Varsayalim ki biz belediyeler olarak iki bin
konutun oldugu bir yerde kentsel donisiim yapiyoruz. Bunun kendisini korutabilmesi icin ne
yapmamiz lazim? Belli bir kar haddini ortaya koyup yiklenicileri yaristirmamiz lazim. Yizde 80 bir
imar artisi verecek olsak, ne olur? 4000 konut yapacak oluruz. Hadi bunun imar yoniinden dnemli
sorunlarini dikey yerlesimle halletmeye c¢alistigimizi varsayalim. Oradaki 2000 konut sahibine
konutunu temin ettikten sonra diger 2000 konutu tiim Tirkiye ve sehirler ve tim mahallelerde bunu
uygulamaya kalktigimiz zaman kime satacagiz? Yani finansman saglanmamis oluyor. Dolayisiyla
yapilacak olan sey bu tarzdaki kentsel donistimlerdeki oncelikli bélgeleri tespit etmek ve dncelikli
bolgelerde de bu finansmanin kiymet artisi seklinde gerceklesmesini saglamak, sayisal artis seklinde
degil, kiymet artisi seklinde. O 6nemli yani. Bu bakimdan TOKI giivenli bir paydas ve giivenli bir liman
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ama TOKi’nin de giicii belli. Her zaman her él¢iide size yardimci olamiyor. Ne yapiyor bir de? Benim
bunu cevirebilmem igin, diyor, verin bana arsanizi, verin bana az daha uzak bir yerdeki arsanizi ki ben
de onu degerlendireyim ve bu projeyi gevirebileyim, gibi. Comlekgi sdyledigim bir bélge. Bu meydan
parki hemen bu Hamamizade’nin arka bélimindeki park, belki bircogunuz gérmistir. Trabzon dar
alanli bir yer olmasi minasebetiyle biz burayr 4 milyon liralik bir proje ile birlikte gerceklestirdik.
Basladik, 6 ayda bitirdik. 4500 m? idi orada insanlarin yararlanabildigi alan. 15.000 m? haline geldi.
Ozellikle de sosyal agidan yaridan asagi bélimiinde vatandaslarin herhangi bir kafeteryada oturmak
ve herhangi bir cay icmek iste sandvi¢ yemek gibi zorunluluk altinda kalmayacagi, serbest olarak
oturabilecegi, dolanabilecegi yerler teminine calistik. Tabakhane, anlattim, su an itibariyle iste 685
binanin yikilacagl, 23000 askin hak sahibiyle anlasmanin saglandigi, 40 milyon TL paranin édendigi, 40
milyon degil 60 milyona burada ulasiimis durumda. Hak sahipleri malumunuz oldugu gibi kentsel
doénistimlerde yapilan konutlardan istedikleri takdirde ytzde 30 indirim, 15 yil vade alabiliyorlar. O
sekilde konut devri ile de toplam 6¢demenin 60 milyona ulastigl bir kentsel dontisim alani. Surasi
efendim, su anda da belki bugiin 6gleden sonra imar midurliglimuziin, ekip proje midirimizin
size izletecegi bir bolge. Zagnos'un 3. Etabi. Su binalarin gorildigia yerin 6nlindeki cadde Maras
Caddesi. Oradan deniz arkada goriiliiyor. iste simdi para 6demelerine de basladigimiz o binalar var.
Bu Zagnos deresinin Ustl acik olarak sahile kadar ulasmasi temin edilecek. Biz iddia ediyoruz ki
Ankara’daki Dikmen vadisinden daha glizel bir vadiye ulasmis olacagiz dordinci etabini
bitirdigimizde. Ayasofya’daki kentsel dénisiim bu. Ayasofya istanbul’daki gibi ismi orada, oraya
benzeyen bir mize. Aslinda enteresan bir bina. Bilmiyorum orayl misafirlerimize gezdirebildiler mi.
Efendim? Orasi cok enteresan bir yer. 1250li yillarda Bizans’tan ayrilan Komnenoslar buraya
geliyorlar. Onlarin bir akrabalari da Gircistan’da, iste prensler, iste prensesler. Komnenoslar burada
1250li yillarda Komnenos krallhigini kuruyorlar. Bunu da onlar yaptiriyorlar. Fakat es zamanh bir
medeniyet var, Selguklu medeniyeti. Orada size mihmandarlar izah edecektir. Orada Selguklu
motifleri var. Selguklu ustalarini da cahlistirdiklari biliniyor. Yani medeniyetlerin ortak figirlerini iceren
bir yapit. Sonradan, 19061 yillarda 1. Diinya harbi sirasinda Trabzon’un isgalinde orayi Rus kuvvetleri
depo olarak kullanmis. Cok glizel bir kent balkonu gibi etrafi tamamen istimlakleri gerceklestirdigimiz
ve temizledigimiz bir yer, rekreasyon calismasi yapilacak ve mize olarak hizmet etmeye devam
ediyor. Boylece medeniyetlerin ortak eseri gibi gériinen bir yer yani Ayasofya miuizesi. Ayasofya
miizesi sonrasinda Komnenos krallig1 burada zaman icinde Pontus imparatorlugu ismini de almis. iste
Simela, mesela, ondan o6nceki donemde yapilmis olan ve bir, iste, dini egitimin de o zaman
sirdirilmiis oldugu bir yer. Enteresan bir sonuctur, 1453’te Fatih Sultan Mehmet istanbul’u
fethettikten sonra Otlukbeli muharebesine gidiyor ordusuyla ve Uzun Hasan’la bir muharebe yapiyor.
Oradan doniiste istanbul’a dénmiiyor, onu maglup edip tabiiyetini aldiktan sonra ve hemen kuzeye
yoneliyor, deniz tarafindan degil, dag tarafindan Trabzon’u kusatiyor. Ayni zamanda donanmasini da
denizden getirtiyor. Kusatma devam ederken donanmanin da gelisiyle Trabzon, o zaman Pontus en
son olarak teslim oluyor. Sdyle bir sézii ifade ettigi sdyleniyor, ‘Trabzon fethedilmeden, istanbul’un
fethi tamamlanmamis olurdu.” Aslinda ¢ok énemli bir stratejik yol izliyor yani. Ayasofya o zamandan
kalma. Burasi, su anda iste en son protokolini yaptigimiz ve ¢alismalarini stirdirdigliimiz Narlibahge
bolgesi. Arkadaslar size tarif ederler onu. Kent tasarim ofisi vadilerimizden biriydi. Bir ortak akilla
sehri yOnetmeye gayret ettik. Yani mimarlar odamiz, mihendisler odamiz, sivil toplum kuruluslari,
Karadeniz Teknik Universitemiz hemen her projede bizim hazinemizdir yani, burada kiymetli
hocalarimiz, Uyelerimiz de var. Mesela simdi ileride gosterecegiz bir Akyazi’'miz var, Osman Bey
Hocamiz var, onun fikirlerinden ¢ok istifade ettim, onun bana bilimsel olarak anlattiklarini gidip bu isi
yiritenlere zorunlu kostum, elimden geldigi kadar belediye olarak yaptirmaya gayret ettik. Hepimizin
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bir derdi var, biz bliylksehir belediyesi degiliz. Su anda taslagl hazirlanmakta olan 13 ilden birisi de
biziz. Buylksehir belediyesi olmamakla beraber bitin ilce ve belde belediyelerimiz, bizim
bolgelerimiz icin 6zellikle ifade etmek istiyorum, finansal darlikla galistiklari igin elimizdeki imkan
neyse destek olmaya gayret ettik. Bir de bizim burada efendim, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligimiz
var. Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, hani Marmara Belediyeler Birligi gibi, Ege Belediyeler Birligi
gibi bir birlik. Orada da hem bilgi paylasiminda, egitimde, seminerlerde, is makinelerimize varana
kadar karsilikh destekte gayretlerimizi strdiriyoruz. Bitln belediyelerimizin yaptig gibi e-
belediyecilikte mesafe almaya gayret ettik. Sunu iddia edebiliyoruz, Turkiye’de bu konudaki en 6ndeki
belediyelerden birisi oldugumuzu diger belediyelerdeki arkadaslarimizla konusmalarimizi da
surdirdik. Bu cgercevede bizim hani Trabzonspor’'umuzun rengi bordo mavidir ya, diin aksam
belediye baskani arkadaslarimizdan bir kismiyla gezerken, bir yer yaptirmistik, dedi ki, ‘buradaki renk
bordo-mavi degil’. Dedik ki, bu artik bordo maviden, o zaman diger sehirlerden gelen misafirlerimiz
‘va baska renk yok mu?’ diye sikdyet edebilirler diye ‘buranin rengini ayri yaptik’ dedik. Bu kentimizin
belediyesinin girisinde, giriste orada gorevli arkadaslarimiz gelenlere ‘hos geldiniz’ diyerek efendim,
‘talebiniz ne?’ deyip, bilgisayara girip takibini yapiyorlar. Bu bizim muhtarlarimizla gektirdigimiz bir
¢alisma sonrasi fotograf. Hepinizin mahallelerinde oldugu gibi muhtarlar dnemli halkin ihtiyaclarini
getiriyorlar, sag olsunlar, var olsunlar. iste elimizden gelen destegi onlarla. Bu meydan parkinin sol
taraf goriinimi. O da Onceki minibUslerimizin oradaki hali ahvali. Su anda onlar yok, o hatta
minibisler yok yani. Erdogdu yolunu ifade etmeye c¢alistim. Bunlar, yikim yapim devam ediyor.
Soldaki Ustteki bolim o bolgedeki topografyaya uygun istinat duvarlarinin yapilmasiyla strdiruliyor.
Bu kavsak diizenlemelerini, biraz 6nce ifade ettigim Resadiye kavsagi, itfaiye kavsagi dedigimiz yer. Bu
yine sehir icindeki bir alt gecidimiz. Su araglarin oldugu yerleri istimlak edip, oradaki binalari yiktik. O
bulvari gelistirmeye calisiyoruz. Bu yine sehrimizde Tanjant yoluna baglantisini yapmaya calistigimiz
bir yer. Bu az once ifade ettigim en biylk proje diye nitelendirdigimiz sehri glineye acabilecek olan
Kanuni Bulvari. Aslinda sehirde bir de gliney cevreyolu projesi var. Ama gliney cevreyolu, diger
sehirlerimizdeki cevreyollari gibi transit bir yol olmasi miinasebetiyle sehrin glinlik yasamini ¢ok fazla
etkileyecek bir yol olmayacak. Ama bu yol mutlaka sehrin giinlik yasaminda rahatlamaya, ulasima,
glneyi kuzeye verecegi kavsaklarla devam ettirecek. Bu, o basladigimiz Ugurlu Karsiyaka Yolu. Akilh
durak, o ekranlari da ilave ettigimiz duraklarimiz. Yani otobuslerin nerede, ne zaman gelip gittigini
diye. iste bu kart uygulamalarinda, otobiislerde sol kdsede gordiigiimiiz gibi devam ettiriyoruz. Bu bir
sadece tasarim. Akyazi bolgesinde bir dolgu alani insa etmekteyiz. Oraya yerlestirecegimiz sehrin bati
girisinde otogar olarak koyacagimiz yerin tasarimi. Otoparklarda, biz belediyeye ait bolgelerde 6zel
isletimi tamamen kaldirdik. En blyiik ¢ektigimiz sikintilardan birisi, iste adam otopark yapmis bir yeri
isgal etmis, Ucretini 6demiyor, hukuken gikarttik veya otopark olan bir yeri kiralamis, 3 sene 5 sene
gecmis Ucretini 6demiyor. Hepimizin cektigi sikintilar bunlar. Bu konuda higbir tavizimiz olmadi ve
mutlaka tahliye davalariyla alacagimizin da icra takibine gayret ettik. Alabildigimizi aldik,
alamadigimizi alamadik. Bir de bu, burada soyle bir 6zellik var, otoparklari ve parkomatlari cok ucuz
tutmaya gayret ettik. ilk 20 dakikasini licretsiz yaptik, bunu diger sehirlerimiz de ayni sekilde
uyguluyor zaten ve boéylece hani insanlarin dizensiz araglarini birakmamaya galismalarini séyledik.
Atasu barajini anlatmistim. Bu manivelayla suyu sehre verdik. Derin deniz desarjini ifade etmistim.
Onu, geldigimizde, 1 yil icinde yeniden bitirerek hizmete soktuk. Bu Zagnos vadisinin ve Tabakhane
derelerinin Ustliniin agilmasi, Devlet Su islerimizle tersip bentlerini yaptik yanlarindan kanalizasyon
sistemlerini gecirdik. Dogalgaz Trabzon’da tamamen yaygin degil. Su anda 7-8 mahallemizde
kullanihyor. 2014’Gn sonuna kadar bitirmeyi hedefleyecek sekilde c¢alismalarimizi sirdidrmeyi
disiiniyoruz. Hep, bitlin belediyelerimizin yaptigi sosyal yardimlardan bir yenisi, kart vererek ihtiyaci
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olan arkadaslarimiza Sosyal isler Midiirligiimiziin arastirmalarina gére. Onlarin herhangi bir sikinti
hissetmeden, kendi kartlariyla, iste, her mahallede alisveris yapabilecekleri yerlerden almalarina
cahistik. Bu mikro kredi bir, Tirkiye’de birgok belediyemizin yaptigi bir is, israfi dnleme vakiflari,
subelerini kurarak, meslek edindirme kurslarina devam ederek ve o sekilde talep eden hanim
kardeslerimize de mikro krediler temin ederek onlarin kendi gecimlerini, hatta bazilari vergi mikellefi
olabilecek hale bile geldiler. Mesela su kardesimiz onlardan birisi. Kazaziye ve Telkari sanatinin
kursunu gérmis, daha sonra mikro kredi almis, sonra da bir diikkancik acabilmis. Profesor Aziz Akgul
Bey var, bir donem milletvekilligi yapti. Bu israfi Onleme Vakfinin basinda o var. Bu konuda cok
gayretli ve tecribeli. Biz onun vasitasiyla subeyi kurduk boyle yani. Bu, efendim, diin Bursa
Blyiliksehir Belediyemizin de yine yaptigl hizmetlerden birisi, belki hepimizin yaptigl hizmetlerden
birisi. Saglik Bakanligi'nin ¢ok guzel bir ¢alismasi var son zamanlarda. Diyelim kronik hastaligi olan,
diyabeti olan veya felci olan, kismi felci olan hastalar var. Evlerinde ziyaret ediyorlar, doktor geliyor,
bir yenilik var mi yok mu bakiyor. Zaten saglk kurulu raporu oldugu icin ilaglarini da yazip hemen
kendisine verebiliyor. Simdi o ekiplerle birlikte daha ¢ok olmak (izere biz de bu diger destek olacak
ekiplerimizi, kardeslerimizi génderiyoruz, iste, ¢amasiri varsa yikaniyor, bulasigl varsa yikaniyor,
yemegi yoksa yapiliyor ve destek olunmaya calisiliyor. iste her belediyemizin oldugu gibi engelsiz bir
Trabzon’a ulasmak icin engellilerimizle her zaman programlarimizi sirdirlyoruz. Bu goéreceginiz
Zagnos Vadisi'nde ramazan etkinlikleri. Biz Trabzon olarak su dislincedeyiz, hani ramazan hepimizin
bildigi bir kaynasma, kardeslik, baris ayidir. Ramazan ¢adirlarina da, yani, belediye olarak taraftariz.
Niye, yolda evine yetisememistir, gelir iftarini orada bizimle birlikte acar veya ihtiyaci vardir, gelir
orada iftarini bizimle birlikte agar. Bir birliktelik, bir kaynasma oluyor. Yani o bakimdan onlara da
taraftariz. Kadin konuk evimiz iste onu da yasal gerekliligi. Bunu da soyle, hanim kardeslerimizin
yaptigl is ve islemlerde sosyal sorumluluk gergevesinde AVM’lerin, alisveris merkezlerinin bilabedel
yer teminleri de belli zamanlarla sinirlh olmak iizere oluyor. iste burada yine yaptigimiz sosyal
calismalara devam. Universite ogrencilerimize, iste, mesela camasirini getirdiginde yikatiyoruz,
kurutuyoruz sonra verebiliyoruz. Bu ufak destek, belki zaman tasarrufu ediyor, derslerine daha ¢ok
calisabiliyor. Bir genglik meclisli kurduk belediyemizde. istanbul biiyiiksehirde de vardi, belki diger
belediyelerimizde de var. Yani yeni yetisen kusak belki bizim gormediklerimizi bize getirebiliyor. Bazi
projelerle de sehirlerinin gelismesine yardimci oluyor. Universite égrencilerine bursta istedigimiz
noktaya ulasamadik bagisciyla ihtiyaci olan 6grenciyi bulusturmaktan 6tiirt. Belediyeden bilindigi gibi
yasal olarak bitce ayiramiyoruz ve o miinasebetle de ancak bagisci ne kadar oluyorsa ihtiyaci olan
ogrenciyi bulusturuyoruz. Bu Universite hazirlik kurslarini biz yapmak durumunda kaldik Milli Egitimle
beraber. Universite hazirlik kurslari tabii, lilkemizde bir dert yani. Hepimizin cocuklari var, efendim,
egitmek icin o kurslara gonderiyoruz. Peki, bu ne? Yani aile bitcelerini bazen zorlayan, bircok ailenin
de yapamadigl bir islem. Bunun icin boyle bir proje baslattik. Dershane sahipleri, sey dediler,
‘efendim niye bunu yapiyorlar, iste biz bu isle istigal ediyoruz, iste ¢ok ihtiyach 6grenci varsa, sey
yapalim yani biz kurslarda,” ‘olsun’ dedik. ‘Yapin, peki. 550 tane boyle 6grenci var, bunlarin 1 lira
o0deyecek hali yok. Gelin, bunlari 10 tane dershanemiz varsa elliser kisilik birer sinif yapin, okutun, biz
de yapmayalim.” ‘Yo, olmaz, 2 tane 3 tane her birimiz alabiliriz’ peki bunlarin higbirinin boyle bir
imkani yok, olmaz, iste biz de aleyhte propagandaya baslariz, baslayin. Bunlar hepimizin evlatlari. Bu
550 insan belki 400 tanesi Universite kazanacak, okuyacak, insana yapilan yatirim en buyik, en glizel
yatirim. Onlarla anlasamadik onlarla o konularda. Aslinda ben, bagislayin yani sizlerle sunu paylasmak
istiyorum, bu milli egitim isi bdyle bir dert yani. Bakin saglikta blylik bir devrim yapildi. Din burada
Saghk Bakanligi Mistesari kisaca dzetlemeye calisti. Niye? Ozelden de hizmet aliniyor. Ozel okul da
olsun, 6zel dershane degil. Bir giin, efendim bagislayiniz, hepimizin dershane sahibi olan yakini var,
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dershanede calisan insanimiz var. Boyle bir tartisma ortaminda acizane dedi ki ‘peki biz bir sey
yapsak, elimizde imkan olsa, lilke olarak bitlin okullarimizi size versek, dershane sahipleri, tapusunu
da versek, milli egitimin bitcesini de versek, bizim tim Tirkiye evlatlarini esit yetistirin.” Ben hig
Universite kursuna gitmis biri degilim. Belki o zaman ¢ok ayyuka ¢cikmamisti bu Universite, iste hazirlik
kurslari falan. Bir terslik var burada yani. Milli egitim bitcenin en biylik kisminin dogru bir davranis
verildigi bakanhgimiz niye oradaki 6grencilerimiz Universite kazanamiyor da dershaneye gidenler
kazaniyor? Bir carpiklik var burada, bunu dizeltmek lazim yani. Bagislayin bu konu dert oldugu igin
ifade ettim. Bu bizim eski binamiz hemen bu parkin icinde. Kent miizesi olarak c¢alismasi igin
hazirlaniyor. Sanat sehridir Trabzon. Trabzon’da 1900l yillarda opera vardi. Tiyatro, resim, mizik,
edebiyat, gercekten c¢ok hazinesi olan bir kenttir. Biz karinca kaderince destek olmaya calisiyoruz.
Ama Universitemiz de yine dedigim gibi o konuda buyulk varligimiz. Trabzon’dan yetisenler ve tlkede
olanlar da destekgilerimiz. Biliyorsunuz biz horon sahibiyiz ama her Tirkiye etkinliginde horonumuz
dahil diger ozelliklerimizi tanitiyoruz. Ortahisar, o kentsel yenilemenin oldugu bolge. Ortadaki sayin
valimiz Doktor Sayin Recep Kizilcik. Sizlerle birlikte olmak isterdi ¢ok. Pozitif, her zaman yardimci,
destekgi bir milki amirdir ve yurtdisinda olma miinasebetiyle katilamadi. Bu da efendim yine dedik ya
hani sporun zirve kentiyiz, ama gercekten dyleyiz. Futbolun da tabii ki yine en zirvelerindekilerden
biriyiz. Gectigimiz 23-30 Temmuz 2011'de Trabzon’da olimpiyat sifatinda ilk uluslararasi etkinlik
yapildi, Tiirkiye’de olimpiyat ismini tasiyan. Mesela Universiad da var ama olimpiyat ismini tasimaz.
Mesela iste Karadeniz oyunlari var, Akdeniz oyunlari var ama olimpiyat ismini tasimaz. Bu olimpiyat
ismini tasimasli miinasebetiyle Atina’dan olimpiyat toreni ile mesalesini alip getirdigimiz Avrupa
Genglik Olimpik Oyunlari idi. 49 Avrupa Ulkesinin iste 18 yasini gecmeyen genclerinin katildigi bir
biylk etkinliktir, on bini askin insani ve sporcuyu misafir etme imkanina kavustuk. Bu miinasebetle
de sehirde, 9 bransta olan bu yarismalar miinasebetiyle teniste olsun, jimnastikte olsun Tirkiye’nin
en Ustln tesisleri kurulmus oldu. Bu hepimizin derdi olan is, istihdam saglayabilmek. Belki bir¢ok
belediyemiz bu konudaki sikintilarini tam olarak ¢d6zemiyor, biz de ¢6zemiyoruz. Bizim sehrimizde 20
yillik bir seyyar sorunu vardi, 20 yillik. Goreve basladigimiz zaman, aman bu konuda zabita
oldurulmuistir, o olmustur bu olmustur, buraya dokunmayin hadisesi vardi. Bir sehrin dokusunun
bunu kabullenmesi mimkin degil, farkh bir metot izledik. Bltlin midar arkadaslarima ¢ok tesekkr
ediyorum, burada onlarin bir dernek kurmasi, dernekleri ile gérismelerinin strdirilmesini simdi
aramizda olan yine Sayin Osman Gokhan, makine mihendisi olan ve baskan yardimcimiz olan
arkadasimiz sirdirdl, mudarlerimiz siirdlirdl, sag olsunlar. Onlari muhatap aldik. Siz birinci sinif
Trabzon hemserisisiniz, biz de sizin hizmetinizdeyiz diye ifade ettik. Yerler temin ettik ama bunu
¢cOzecegiz birlikte dedik. Sag olsunlar, onlar da tesekkiir ediyoruz bircogu esnaf oldu ve Trabzon’daki
seyyar sorunu onemli bir 6l¢lide, yani boyle mahalle aralarinda kagak gdcek glinibirlik olanlarin da
zaten kaldirilmasi her zaman her giin dinamik olarak strdiriilmekle beraber, merkezi yerlerde olan
bu sorun ortadan kaldirildi. Bir énemli 6zellik bu diyaloglar sayesinde efendim, biz zabita seyyar
catismasi, doviismesi, birbirini yaralamak, kafa-g6z kirmak gibi hicbir sey olmadi. Emniyetle catisma
da olmadi. Bunu aslinda saglayan, 3 aylik bu konudaki dnemli 6n hazirlik idi. O bakimdan ben kiymetli
misafirlerimizin huzurunda Osman Gokhan Bali‘mize ve arkadaslarina da tesekkiir ediyorum,
efendim. Sporcuyuz, her zaman gencler dahil destegimizi strdiriyoruz. Bu ¢cok énemli bir dev proje,
bir dolgu alani, diinyanin ¢esitli kentleri bunu yapiyor. Bizim bu dolgu alanimiz da bati sehrimizin
¢ikisinda olan sekiz yliz bin metrekareyi iceriyor. Tabii s0yle, Sayin Hocam Profesér Osman Bey de
burada, onlarin 6nemli endiseleri vardi jeolojik agidan, zemin acgisindan. Bu konuda cok israrli
oldugumuzu belediye olarak ifade etmek istiyorum. Bu projenin paydaslari Trabzon Belediyesi Genglik
Spor Genel Midiirliigl, Toplu Konut idaresi ve Karayollari; kavsaklari, yollari miinasebeti ile. Tabii ki
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zemin ¢ok onemli. Dolayisiyla yirmi yerde daha zemin sondajlari yapilmasini mutlaka sart kostuk
yaptilar. Karot numuneleri alindi. Onlarin dayanikhlik testleri yapildi. Jeofizik calismalar yenilendi;
ama buna ragmen bundan sonraki zamanlarda da yine Sayin hocalarimizin, bilim adamlarimizin bize
verecegi ongorilere gore hareket etmeye gayret edecegiz. Burada otuz bes bin kisilik bir stat
yapilacak. Bu stat, futbol stadinin yani sira, yaninda Trabzon Spor’un veya diger spor kulliplerinin spor
okullari olacak. Kongre, kiltlir merkezleri yerlerini almis olacaklar. Karsi tarafta gorilen, sehrin su
anda iginde bulundugumuz kismi. Bu da sehrin Bati ¢ikisindaki Akyazi Bolgesi. Asfalt plentini biz kendi
imkanlarimizla yaptirdik. Bu konuda Sayin Cevre Sehircilik Bakanimiz Sayin Erdogan Bayraktar’in
dnemli bir bagis destegini gérdiik. Huzurunuzda ona da tesekkiir ediyorum. iki yiiz kirk dokuz ton
giinde kapasitede. Bunu biz efendim, Bursa’da konuslanmis olan bir isadami yapti. Soyadi “Nezir”
zannedersem. Neydi efendim? Hah, “Nezir Gencer. Nezir Gencer.” Aslinda kamuda da calismis olan
iyi, tecribeli bir karayolcu ve teknolojik olarak da cok iyi bir plent oldugunu ifade etmek istiyorum.
Teknik Hizmetler binamizi kendimiz yaptik, imkanlarimizla bitirdik. Oraya tasinacagiz simdi. Bir de bu
otobdsler konusu vardi. Biz toplu tasimacilik da dedigimiz gibi rayli sistem hem maliyet etkinlik olarak
suanda sehrimizde uygulamaya koyamadigimiz bir is. Maalesef 2009’a kadar geldigimizde 70-72
model otobiislerimiz vardi. iste hani, mahdut olan paramizi, belli oranda kullanarak ne yapmak
istedik? Once bir on otobiis, sonra bir on otobiis daha, simdi bir on otobiis daha aliyoruz. Yani,
otobilis filomuz yeniliyoruz. Bu de vatandasin memnuniyetini temin ediyor. Bu da sehrin Bati
¢ikisinda, Ayasofya’nin 6n tarafinda iste, “Oyuncakistan” diye cocuklarimiz ¢cok ragbet ettigi bir yer. Su
din aksam da bazi belediye baskan arkadaslarimizla, belediye calisanlarimizla yiridigimiz bir
ylrlyUs yolu. 5625 metre. Yani, 6km’ye yakin. Farkli 6zelligi su efendim, orada izlediginiz gibi. Simdi
kentin tim bulvari boyunca devam ediyor. Mesela, bir kamuoyu yoklamasi yaptik. “Suradaki banketin
bu tarafinda, yani surada mi olsun yol, yoksa deniz tarafinda mi olsun?” diye. Bitliin hanim
kardeslerimiz, hanimefendiler, beyefendiler ferah olmasi bakimindan, hem de boyle bir sikintilarinda
denizi seyrederek atmalari yoniinden, bu tarafta olmasini 6ngordi. Suraya bakin, kiclcik boyle
fayton gibi estetik bir seyler koyduk. Buraya sahip olabilsinler diye. Su ceplere koyduk bunlari.
Karayolu sahasindaki ceplere. Bunda da tabii karayollarimiz yasal olarak bizimle sikintiya girdi iste.
Simdilik 6yle devam ediyor. Bu yol kauguk doseli. Tartan pist tarzinda bir yol. Sehrin 6zelligi su, 5000-
6000 metre iceren seyler var efendim, yani yollar; ama yiriyUs yollari daha ¢ok boyle elips veya
dairesel tarzda. Bu kentin tim bulvari boyunca devam ettiginden, insanlarimiz su mahalleden
esofmaniyla geliyor, iste ylrlylsini yapiyor, sonra esofmaniyla hemen evine déniyor o sekilde yani.
Halkla kucak kucaga, barisik bir yol olmus olmasi, bu arada tabii baska bir mesleki ukalalik daha
yapmama izin istirham ediyorum. Simdi efendim, Diinya Saglik Orgiiti’niin son raporlarindan birinde
giinde 5000 metre, her giin, kosarak degil de hafif tempolu da olsa ylriyus yapmayi herkese tavsiye
ediyor Diinya Saglik Orgiitii hepimize de. Eger 5000 metre yiiriirse bir insan %40 oraninda koroner ani
rahatsizliklardan kalp krizi, tikaniklik gibi kendisini korumus oluyor. Higbir ilag bu korumayi
saglamiyor. O bakimdan, insallah zamanlariniz olur da giinde 5000 metre ylrirsiniz. Evet efendim.
Bunun imaline basladik. icisleri Bakanhgimizin bir genelgesi bu, zorunlu bir genelge: ikinci el oto
galericilerin mesk(in mahallerinden gikartilmasi. Mezarliklarimiza biylik 6zen gosterdik. Bunu e-
belediyeciligimize de yerlestirdik. 15-18 Ekim’de Mimarlk Olimpiyatlari burada yapilacak. Otuz (lke
katilacak. Cevre Sehircilik Bakanimiz Sayin Erdogan Bayraktar'in himayelerinde gerceklesmis olacak.
Bu Hamamizade Kiltiir Merkezi, suanda iginde bulundugumuz merkez, bizden 6nceki dénemdeki
belediyemizin ihale ettigi bir tesistir. Toplam 11 milyon liraya mal olmustur. 5 milyon liralik bélimi o
zamana kadar 6denmis idi. 6 milyon liralik bolimi de dénemimizde ddenerek hizmete sokuldu. Bu
suandaki hizmet binamiz, Atatiirk Bélgesindeki binamiz. Bu binamiz aslinda o da 13.300 metre kare
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alanimiz vardi. Hak paylasimi tarzinda, ihaleyle 49.000 metre karelik kapali alanh yiklenici yapti.
Kendisine kaldi. 20.000 metre kare kapali alan da belediyeye hizmet binasi olarak kalmis oldu. Su da,
bizim bu seyde, sampiyonluklarimiz ¢ok olan bir kent oldugumuz igin, takimlarimizi oraya koyuyoruz.
Bu bir iste, Turkiye’de bir ilgi uyandirmis olan bir proje ve devam ediyor da yine. Van’daki
cocuklarimiza da devam ederken daha Once baslattigimizdi. Van’daki cocuklarimiza da deprem
sonrasinda oyuncak kardesligiyle o kiiclik yavrular bircok oyuncaklarini ulastirdilar. Vakif Universitesi
kurulmasina destek vermeye calistik. Sahilde goreceksiniz efendim. Burayi, bu bdlgeleri 1 buguk
milyonluk yani 1,5 trilyonluk agac dikimini gerceklestirdik. Simdi daha giizel hale geliyorlar. imkanlari
sinirl. Onu sonunda bahsedecegim. O bakimdan, diger tim belediyelere oldugu gibi Orman Su isleri
Bakanimiz Sayin Veysel Eroglu'na tesekkiir etmek lazim. Tim fidanlklari, tim belediyelere acti.
Oradaki fidanliklardan bina bedeli temin edilebiliyor. Bunu da paylasmis olalim. iste onlar vasitasiyla
yaptigimiz ve Tirkiye’nin biylksehir olmasi, sey pardon Trabzon’un biyliksehir olmasi konusunda
Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in bir vaadi var. On (¢ sehrimiz biyilksehir olma
konusunda. Efendim bu arada, bu calismalar siriiyor. Taslak hazirlandi. igisleri Komisyonuna
meclisimizin intikal ettirilecek ve bu yasama yili icerisinde Trabzon dahil on (¢ kentimiz blylksehir
belediyesi statlisiine kavusacak. Bu cercevede ben kiymetli belediyecilerimize oraya cagrildigimiz
icisleri Bakanhginda calistigimiz zamanlardakilerin birikintisini ifade etmek istiyorum. O da su
efendim: Simdi, bulylksehir tasarisi icinde olan illerin tim il sinirlariyla bulylksehir olmasi
Oongoriliyor. Bu tabii bir kilfet getiriyor. En biylk kilfet de kag lira kisi basina alabilecegiz ve
hizmetleri nasil yiritecegiz? Ornegin, KOYDES projeleriyle yiiriitenler, size kalmis yiritilenler size
kalmis olacak. Ornegin, Trabzon 4660 km kara; ama yol ag daginik yerlesim miinasebetiyle 18000km.
Turkiye’de higbir kentte bu yok. Bizim insanlarimizda bir 6zellik var. Béyle basina buyruklugu severler.
Koylerde hepsi kendi arazisinin Ustline bir ev yaparlar, bir de yolunun olmasini ister. Simdi bu yollar
olunca ne yapacagiz? Simdi, Trabzon Biyiksehir Belediyesi tim il sinirlariyla oldugu zaman hangi
parayla o hizmetlerin altindan kalkacak? En biylik sorun bu yani. Diger kentler icin de bu. Simdi, bu
taslakta tim il sinirlari ile olmasini distndlirken yine imar-altyapi bitlnlikleri acisindan daha
ekonomik olabilmesi acgisindan da su disiniliyor: Mevcut biylksehir olan illerin de o yasa
kapsaminda eger tim il sinirlari ile blylksehir degilseler, onlarin da tim il sinirlariyla biyuksehir
haline getirilmesi. Ornegin, Kocaeli Biiyiiksehir gibi; érnegin, istanbul Biiyiiksehir gibi. Belki bu aslinda
¢ok dogru bir adim. Yani, hem imar butinlGgi acisindan, altyapi bitlnlGgi acisindan, daha saglhkli
kentlere ulasma agisindan. En 6nemli sorun, tiim bu islemlerde oldugu gibi finansal ¢6zlimler. Bizim
kentimiz efendim, kiymetli arkadaslarimiz zamanlarinizi aldik. Bizim kentimiz suan 757.300 nifusa
sahip bir kent tim il sinirlari cercevesinde ve soyle diyelim: Son adrese dayal nifus kayit sistemine
gore bir dncekine nazaran 6 bin go¢ vermis olan bir sehir. Mesela, biz bir Bursa degiliz. Bursa ¢ok
glzel go¢ aliyor. Kocaeli degiliz veya iste, istanbul degiliz. Simdi o miinasebetle, bu hizmetlerdeki en
blylk sorunun finansal ¢ozimler oldugunu sizlere arz etmek istiyorum. Bitlin bunlar yapilirken
efendim, yapilmaya gayret edilirken, o zaman ne yapiyorsunuz belediye olarak? Bir, ya arsanizi
veriyorsunuz ya gidip efendim, bir bakanligin icraci bir genel midirlGginin yatirrmina bu hizmeti
aldirmaya calisiyorsunuz. Bu da her zaman mimkiin olmuyor. Zira hikimet, bakanliklar ve icraci
uygulamaci genel midirliikler de “Benim de belli bir biitgem var.” diyor. “Ulkedeki tek yer sen
degilsin. Su proje onceliklerimi bu sene planladim diyor.” O miinasebetle hedeflediginiz bircok islemi
yapamiyor olabiliyorsunuz. Mesela, Kocaeli Belediyesinde gelirleri itibariyle Blyiksehirde bir yilda
fert basina harcadiklari para ne kadar efendim? 650TL. Bizde ne kadar? 230 TL. Dolayislyla bizim gibi
bir belediyenin geliri ne? Nifus, iller Bankasi ¢arpaniyla beraber maliyeden gelen para. En biylk is
bu. Peki, bir de ne? Su geliri efendim. Hepimizin devri. Yani su geliri ve onun disinda yilda bir kere
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emlak vergisi aliyorsunuz. Bizim tim Trabzon’dan yilda bir kere aldigimiz emlak vergisi 7 milyon lira
civarinda. O bakimdan, bitiin bu hizmetlerde her zaman sehrin ihtiyaci, adeta yasayan bir organizma
gibi artiyor. Yeni sorunlar cikiyor, yeni ¢oziimler Gretmeye calisiyorsunuz ve oniintiizde her zaman
onemli bir sorun olarak en blylk 6nimdizi tikayan husus, para derdi oluyor. Demek ki, saglikh
kentlere ulasmak icin bu finansal ¢6zimi her zaman goz 6nidnde bulundurmak lazim. Ben kiymetli
zamaninizi biraz aldim; ama Trabzon tecribelerini daha saglikli, daha yasanabilir bir kente ulasmak
icin sorunlarimizi, ¢cozmeye gayret ettiklerimizi sizlerle paylasmaya, bilgilerimizi arz etmeye ¢alistim.
Dinlemek zahmetine katlandiginiz icin cok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
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Il. OTURUM
KENTSEL RiSKLERIN AZALTILMASI
OTURUM BASKANI

Erdem SAKER

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Eski Baskani

Saghkh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Kentlerdeki Risklerin Azaltilmasi dedigimizde, kentlerin buglin ve yarinina bir géz atmak istiyorum.
Din de Sayin Bakan Yardimcisi’nin telaffuz ettigi iki tane rakamdan baslayarak. Biraz evvelinde diinya,
ikinci Diinya Savasi’ndan ciktiginda 2 bucuk milyar niifusa sahipti. Gecen Eyliil ayinda diinya iizerinde
yasayanlarin sayisini belirten kronometre 7 milyari ¢aldi ve yapilan tahminler 2050’de bu rakamin 9
milyar olacagl yolunda. Suanda yeryiiziinde yasayan bu insanlarin %50’si, 3 buguk milyari, kentlerde
yasiyor. Ulkemizde %63,5’i kentlerde yasiyor. 2050’de bu rakam 9 milyara ¢iktiginda bu insanlarin
%80’i, yani bugiin yerkire Gizerinde yasayan toplam nifus kadari kentlerde yasayacak. Dolayisiyla,
kentlerin etkilesimleri glin gectikce daha da énem kazaniyor bir de suna bakmamiz lazim: Nasil bir
etkilesim yapiyor yerler, kentler? Biliyorsunuz yine ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikildiginda, ikinci Diinya
Savas!’nin sonlarina dogru bazi bilim adamlarinin harp amacli kesfettigi uzaya cikis, sulh basladiginda
degisik amaclarla degerlendirmeye basladi. insanlar uzaya dogru adimlarini attiklarinda dehsetle karsi
karsiya gelmeye basladilar ve yerkiirede basta iklim degisikligi olmak (izere ¢ok tehlikeli ufuklarin
gorindigini kesfettiler ve ilk defa Birlesmis Millet ¢atisi altinda, 1972 yilinda Stockholm Konferansi
yapildi. Burada dinyanin karsi karsiya kalabilecegi riskler masaya yatirildi. Coziimler arandi. Ardindan
Seattle Toplantisi. 1992’ye kadar gelindi, Rio Zirvesine. O ana kadar hep konusmalar yapildi; ama
adimlar atilmadi. Rio Zirvesi’nde bu adimlarin neden atilamadiginin tartismasi oldu. Daha dogrusu Rio
Zirvesi oncesi. Birlesmis Milletler, biliyorsunuz sadece (lkeler bazinda, (lke liderleri bazinda bir
topluluk. Ulke liderlerinin tek basina aldigi kararlarin topluma inilmeden uygulanmasinin miimkiin
olmadig1 kesfedildi ve artik Birlesmis Milletlerin yerel yonetimlerle ve sivil toplum orgitleriyle,
kuruluslariyla kol kola girmesi kararlastirildi ve Rio Zirvesi bu sekilde belirlendi. Rio Zirvesi dncesinde
eski Norvec¢ Basbakani Brundtland’in hazirladigi bir rapor lzerine, 21.yy diinyasinin karsi karsiya
kaldig riskler ve bunlarin karsilanmasi, yavaslatilmasi konusundaki tedbirler “Glindem 21” adi altinda
yayinlandi ve batin dlkeler bu “Gandem 21”deki sistemleri uygulamaya davet edildi ve taahhit
ettiler. Bu uygulamalarin da yerelde halkla beraber “Yerel Gindem 21” calisma gruplariyla
uygulanmasi konusunda yeni bir yol acildi. Bltiin diinyaya bu yayildi. Ardindan bunlar takip edilmeye
baslandi. Ulkelerde bu tiir calismalar yiiriidii. Ben bunlari sunun igin sdyliiyorum: Bir bilgi vermek icin.
Rio Zirvesi'nin sonuglari bu yil Rio+20 Konferansi’yla yine Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler
Toplantisi’nda ele alinacak. Ben degerli Belediye Baskanlarimizin bilgisine bunu sunuyorum. Mimkiin
oldugunca bu zirveye katilmalarinda yarar var. Biliyorsunuz 1998 yilinda bu Rio Zirvesi’nin ikinci adimi
istanbul’da atildi. Habitat 2 Toplantisi’'nda ve burada katilan 21 bin katiimci icinde 17 bin civarinda
sivil toplum kurulusu ve yerel yonetici vardi. Ben Rio+20 Zirvesi’ne Saglikli Kentler Birliginin veya diger
belediyelerimiz katilmasinda bilyuk yarar oldugunu distinGyorum.

76



Il. OTURUM- I. BILDIRIi
KENTSEL RiSKLERIN AZALTILMASI AGISINDAN KENT EKOLOJISININ ONEMI

Prof. Dr. Hasan ERTURK
Uludag Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii Anabilim Dali Baskani
Saglkh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Diin Uc¢ degerli konusmaci kentsel afet ve bu baglamda riskler (izerine uygulamadan c¢ok 6nemli
bilgiler verdiler. Ben bu uygulamadan bilgilerin dislinsel temelleri Gzerinde, yani felsefi ve sosyolojik
temelleri Uzerinde durarak bir noktada 300 vyildir dogayr bicimlendirmemizde, kentleri
bicimlendirmemizde egemen olan dislince yapisini degerlendirmeye ve amiyane tabiriyle “Biz
nerede yanlis yaptik?” sorusuna yanit aramaya calisacagim. Dolayisiyla sorgulayacagim sey disince
ve eylem etkilesimi olacak. Tabii bu bir tavuk yumurta iliskisine benzer. Diisiince ve eylem birbirlerini
etkilerler. Ancak burada, diinyanin yesil tarihi yazar Clive Ponting’in ¢ok glzel bir s6zi var. Buna
katihyorum ki bu kitap Tlrkceye de cevrildi. Diinyayl yeniden anlamak isteyenler icin énemli bir
kaynak oldugunu diisiinilyorum. Diyor ki “insanlar diisiincelerini eylemlerini mesrulastirmak igin
gerceklestirirler ya da gelistirirler.” Dolayisiyla bu baglamda baktigimiz zaman insanlik tarihinin
dislince ve eylem etkilesimimin bir arada gittigini ve son 300 yildir insanligin olusturdugu, 6zellikle
Bati diislincesinin olusmasinda bu dislince yapisini ¢cok etkin oldugunu goriyoruz. Ancak geldigimiz
noktaya baktigimizda bircok distiniir ve felsefeci, sosyologun saptamalari var. Bunlarin basinda
glnim{z teknolojisini 6nemli dl¢ctide elestiren Schumacher “Kiiclik Glzeldir” yapitinda, iste buginki
teknolojik yapinin insan dogasina aykiri oldugunu soyliyor. Siyasal, sosyal sistemlerimizin insan
dogasina uygun olmadigini séyliyor. ikincisi, “Canli Cevre” dedigi ekolojik sistemin bir ¢okiis icinde
oldugunu ve 6zellikle de ekonomik biylime buglinlerde tartisiliyor ve ekonomik blyimeye destek
veren dogal kaynaklarin tiikenme riski altinda oldugunu soyliyor. Capra giinlimizdeki hakim disince
olan Bati diistincesinin 6nemli elestiren yazarlarindan birisi. “Bati Diislincesinde Déniim Noktasi” diye
bir yapiti var ve burada bugilinki distince yapimizin daha ¢ok ahlaki, etik boyutuna dikkat ¢ekiyor ve
bu etik boyuttaki ortaya ¢ikan bunalimin artik ekolojik sistemleri, yani yasam destek sistemlerimizi
yok edebilecek diizeye geldigini vurguluyor. Bir énemli dusinlr Ulrich Beck buglinki yasadigimiz
sorunlarin kiresel boyutlarda oldugunu ve bu kiiresellesme boyutu iginde bir bumerang etkisiyle tim
bu sorunlarin, ister yoksul, az gelismis; ister ¢ok gelismis olsun bitin Ulkeleri etkileyecegini ve
glinimzi birer tehlike toplumuna donlstlrdtgind ileri sirlyor ve post modern duslnirlerden
Anthony Giddens de bugilin karsi karsiya oldugumuz risk toplumunun iki énemli risk grubundan
bahsediyor. Biri dissal riskler; digeri ise i¢sel riskler. Bu iki risk grubu sonucta soyle bir noktaya geldik
sanayi toplumu olarak.

Eski toplumlarda dissal riskler daha dnemliyken gliniimiizde insan eliyle yaratilan, imal edilmis riskler
dedigimiz riskler daha agir basmaya basladi. Bir diger anlatimiyla, Giddens’in baska bir tanimi su:
“Artik eskiden insan dogadan korkarken bugilin doga insandan korkar hale geldi.” Bu saptama var.
Dolayislyla, 6z olarak bitin bunlardan sonra soyleyecegim sey, giinimiz bir risk toplumudur ve az
once de Giddens’i takip edecek olursam iki risk grubundan bahsediyor: dissal riskler ve icsel riskler.
Bu dissal riskleri de biz ne yazik ki uygulamalarimizla icsel riskler haline getiriyoruz. Su baskini bir
dogal afet; ama gidip dere yataklarina konut yaparak biz bu dogal afeti insan eliyle risk haline
getiriyoruz. Dolayisiyla, burada ekolojik sistemle ilgili bir tartisma gerekiyor ki bizim bugiin bu
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eylemlerimizin ve sonugta yikici etkileri yaratan sey bizim paradigmamizin yanhshgiyla veya onunla
iliskisinden kaynaklaniyor.

Nedir hakim paradigma 300 yildir? Evren, doga bizim icin mekanistik bir yapidir. Descartes’in
tanimlamasiyla doga matematiksel mikemmellikte yazilmis bir makinedir ve biz bu makineyi
istedigimiz gibi parcalara ayirarak inceleyebiliriz. Dolayisiyla, Descartes’in ¢agdas! Francis Bacon da
modern bilimin hedefini ortaya koymustur ki o glinden bu yana modern bilimin yapmaya calistigi sey,
temel hareket noktasi dogaya egemen olma dislincesi olmustur. 300 yildir insanhigin modern bilim
yoluyla, teknoloji yoluyla hedefi modernitenin ¢ temel ayagindan biri bilimcilik, ikincisi himanizma,
Uglincusl slrekli ilerlemeciliktir ve sarekli ilerlemecilik icin de insanin dogaya surekli hikmetmesi
gerekir ve buglin modern bilimin ana hedefi budur. Ancak 20.yy’in basinda Einstein’in Gorecelilik
Kurami, daha sonra Kuantum Fizigindeki gelismeler bize sunu gosterdi ki diinya holografik bir yapida.
Yani, diinya Oyle basit bir makine, parcalarin birbirinden ayrik oldugu bir yapi degil; her seyin
birbiriyle ilintili oldugu ve morfo-yonetik bir yapiyi iceren bir sistem ki sistem dedigimizde her sey
birbiriyle ilintili ve sistemdeki her unsurun kendine 6zgi bir islevi var. Yani, bizim bugine kadar, dyle
bir sistem ki séyle bir sey var: Diinyada 18 milyon tiir var ve her bir tiiriin cesidi var. Ornegin; Gizimiin
bin ¢esidi var, seftalinin Bursa’da kirk ¢esidi var. Boyle bir gesitlilik var ve biz bu gesitlilik iginde insan
olarak ozellikle sanayi toplumuna gectikten sonra iste on bes bitki tiri ve dokuz hayvan turuyle
yasamimizi slirdiirmeye calisiyoruz. Onun disindakiler bizim icin ¢cok 6nemli degil; ama sistem
mantalitesi icinde baktigimizda bunlarin bizim i¢in bir faydasi olmasa da ekolojik sistem igin birer
islevi ve unsuru var. Dolayisiyla, bu sistemin isleyis ilkeleri var ki bunlarin basinda da az once
soyledigim gibi holografik yapi icerisinde bir bitiinsellik s6z konusu ve sistem isleyis mekanizmalari
olarak feedback mekanizmalarina, geri donisim mekanizmalarina sahip ve tasima kapasitesine kadar
sistem kendini 6z denetim sayesinde dengesini saglayabiliyor ki 6zellikle de ekologloara gore bu
dengeyi saglayan sey dogadaki cesitlilik. Yani, cesitlilik doganin sigortasini olusturuyor. Dolayisiyla,
Unli ekolog Odum’u takip edecek olursak, Odum dort ekolojik sistemden bahsediyor. Ekosfer en
blylk sistem. Bunlarin icinde karasal olanlari var, deniz var, tatli su. Odum dordiinci bir ekosistem
olarak da insan tasarimligi ve insanin yonettigi ekosistemler olarak tanimliyor ki bu ekosistemler de
bugiin artik sanayi toplumunda ikiye ayriliyor: tarimsal ekosistemler ve tekno-ekosistemler.

Ozellikle teknolojinin gelistigi sanayi toplumlarinin kentleri bu tekno-ekosistemler olarak ortaya
cikiyor ki tekno-ekosistemlerin en 6nemli 6zelligi de yasam destek sistemleri dedigimiz ekolojik
sistemleri, teknoloji veya enerji kullanimiyla énemli élciide degistiriyor. Ornegin, yillik enerji akisina
baktigimizda nifusu bin ile on bin arasinda olan yerlesimler ortalama yilda 2 bin kilo kalori metre
basina kullaniyor. 10 bin ile 40 bin arasindaki yerlesimler bunun on kati kadar enerji kullaniyor, 20 bin
kilo kalori ve 100 binle 3 milyon arasindaki kentler de 10 bine kadar olan kentlerin bin kati, 2 milyon
kilo kalori bir enerji kullaniyor metre kare basina.

Dolayisiyla, ekolojik sistemde enerjinin termo-dinamik yasalarini dikkate aldigimizda, enerji verimli ve
duzenli halden, verimsiz ve diizensiz hale entropi yaratarak donustr. Dolayisiyla, kentlerdeki bu asiri
kullanim sonucta kentleri biraz yasanamaz hale getiriyor ki bunu bizim c¢evre bilimlerinde
kullandigimiz Kneese ve Commenner gelistirdikleri bir madde dengesi modeli var, ben buna dikkat
cekmek istiyorum. Diyorlar ki, “Her ekonomik sistem bir ekolojik sistemin parcasidir ve ekolojik
sistemden elde edilen girdiler, yani enerji ve madde sisteme tekrar degisik bicimlerde de olsa geri
doner ki termo-dinamigin ikinci yasasina gore bunlar sekil degistirirken dizensiz hale gelirler.
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Dolayisiyla kentlerin hem Uretimin yogunlastigl hem de tiketimin yogunlastig yerler, yani ekonomik
etkinliklerdeki yogunlastigi yerler olarak dislintrsek, bu yogunlasma kent alanlarinda ekolojik sistem
acisindan sirekli olumsuzluklara neden oluyor.

Sistemsel olarak baktigimizda insan acisindan (i¢ sistem var. Sosyokiiltirel sistem; bugiin kentlerimiz
bu sistemler icinde yer aliyor ve bu sosyokiltiirel yapinin belirlenmesinde etken olan ekonomik
sistem. Bizi ilgilendiren, buglinkii paradigmamiz cercevesinde bu iki sistem. Bugin kent
planlamalarinda yaparken geleneksel kent planlamasinin yaklasimi su ekonomik sistem igindeki
verimliligi artirmak. Projelerin amaci, ekonomik verimlilik acisindan ne kadar daha verimli Gretebiliriz
noktasinda digimleniyor. Ancak, su iki sistemin tzerine oturdugu bir Gglincu sistem var ki, biz buna
yasam destek sistemleri, ekolojik sistem diyoruz ve son vyillara kadar, 6zellikle 1960’larda sorunlar
giindeme geldiginden bu yana bu sistem (izerinde ¢ok fazla kimsenin durdugu yok. Bu ekolojik sistem,
yokmus gibi distnilyoruz, ¢liinkli nedir paradigmamiz? “Evren mekanik bir yapidir.” Dolayisiyla, bu
mekanik yapi icinde biz istedigimiz gibi bu evren Uzerinde istedigimiz eylemi yapabiliriz dogaya
egemen olmak adina.

Dolayisiyla, bu noktadan kentlere geldigimizde kentler iste, toplumsal yasamin ekolojik boyutunu yok
eden ve bu baglamda da Odum’un degisiyle, biyosferdeki yasam destek sistemlerinin temel ilklere
uymadan, hizl ve rastgele yayilan mekanlardir.

Bugtin, kent alanlari diinya Uzerinde %2’lik bir alani kapliyor. Ancak, diinya kaynaklarinin %75’ini
kentler kullaniyor. Dolayisiyla kentlerde yogun bir kullanim mekanizmasi var ve dolayisiyla da insan
gereksinmelerinin karsilanmasi acgisindan ekolojik sitemin 6nemine dikkat cekmeye calistim.

Eger kentlere ekolojik baglamda bakacak olursak, kentler az 6nce sundugum (g sistemin etkilesim
halinde oldugu, yani toplumsal, ekonomik ve ekolojik sistemlerimizin etkilesim halinde oldugu,
nidfusun ve insan etkinliklerinin yogunlastigi alanlardir ve ne yazik ki kentler, ekosferde ekolojik
sistemi en fazla degisiklige ugratan mekanlardir. Az 6nce soyledigim gibi, kentler enerji yogunlugu ve
disa bagimhligi acisindan en yliksek ekolojik sistemlerdir ki buna literatiirde biz “ekolojik ayak izi”
diyoruz. Kentlerin ekolojik ayak izi ki ekolojik ayak izi bir yasam alaninin gereksinim duydugu girdiler
ve ciktiklarini bahsetmek icin kullandigi mekandir ve kentler kendi alanlari disinda ¢ok biyik
mekanlari, érnegin su kaynaklari girdileri icin, mineral girdileri i¢in kullanmaktadirlar. Yani diinya
izerinde 6nemli etkiler yaratmaktadirlar. Oyleyse, sonug olarak ne olmasi gerekir dersek, Odum’u
yine takip edecek olursak, ekologumuzu, bliyimeyi destekleyerek ve devam ettirerek “Alt yapi
olmaksizin gergeklesen her blylime ¢okisle sonuglanir” diyor. Bu doganin bir kurali. Yani dogal
sistemden alabilecegimiz derslerin basinda bu geliyor ve ekolojik sistemlerin tasima kapasitesini
dikkate almadan plansiz ve kontrolsliz gerceklesecek her siire¢ olumsuzlukla sonuglanir.

Ekolojik sistemlerin dikkate alinmadan yapilacak her eylem ne yazik ki sonucgta olumsuzlukla
sonuglaniyor ve kentlerin strdirulebilirligi icin gelisiminin ekolojik sistemlerle, ilkeleriyle uyumlu bir
planlama anlayisi gerekiyor ki bugtin stirdirilebilir kentler kavrami kullaniyor ve bu sirdurulebilirligin
de bir araci olarak ekolojik kent planlamasi kullaniliyor.

Kisaca nedir surdirilebilir kentler dersek, iste insan gereksinmelerine gliniimiiz kentlerinden daha iyi

yanit veren gelecek kusaklarin gereksinmelerini karsilayabilen, karsilayabilmelerini engellemeyen

kentler olarak tanimliyoruz ki ortak gelecegimiz raporunun temel yaklasimi bu. Az dnce Sayin
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Baskanim bahsettiler. Rio de Janeiro’daki birgok (ilke bugiin bu sirddrilebilirlik anlayisi iginde
yasamlarini planlamaya calisiyorlar. Bu baglamda da ekolojik planlamayi ¢ok 6z olarak tanimlayacak
olursak, yerlesimlerin organik bir sistem olarak kendi kendini yenileyebilen dinamik, canli unsurlarla
bltlnlesen bir yapi olarak planlanmasidir. Yani 6z olarak, kent planlamasinda kentleri mekanik bir
yapi, sadece bir alan olarak gérmek yerine bu kentlerin lzerine oturdugu yapinin bir organizma
oldugunu diisinmek ve bu baglamda bu organizmanin yani ekolojik sistemin butinlik gibi ilkelerin
dikkate alarak kentleri planlamamiz gerekiyor. Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkir ediyorum,

saygilar sunuyorum efendim.
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Il. OTURUM- II. BILDIRI
ELEKTROMANYETIK ALANLARIN KENT SAGLIGINA ETKILERi

Yrd. Dog.Dr. Alpaslan TURKKAN
Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi
Saglkh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Merhaba, heyecanliyim ve mutlu. iki tane gerekgem var. Yasamima iliskin ilk anilarimin sekillendigi
kentteyim, Trabzon’da ve ¢ok 6nemsedigim bir konu elektromanyetik alan, radyasyon. Bu konuda
yapabilecek bir seyleri olan sizlere sunum yapabiliyor olmak, derdimi anlatiyor olmak beni ¢cok mutlu
ediyor ayni zamanda. Isim zor tabii. Hasan hocanin sunumundan sonra ¢ita ¢ok yiikseldi; ama slayt
sayimin 140 oldugunu da dislinlince sizin de isinizin zor oldugunu disliniyorum ben. Din ¢ok
islandik Siimela’da; ama mini arastirmama gore kimse hastalanmadi; fakat ben biliyorum salonda
aramizda yaklasik olarak iki tane hasta var. Onlar yogun bir sekilde bu sikayetlerden yakinabiliyorlar
bazi ortamlarda. Nereden biliyorum? Diinya Saglik Orgiitii soyliiyor. Bdyle bir hastalik var bu
sikayetlerle yiriyen. Adi da “elektromanyetik asiri duyarhlik.”

Dinya Saglik Orgiiti'ne gore toplumlarin %5’i ile 10’unda bu hastalik gériliyor. Neden
bahsedecegim ben size? Radyasyon cok genis spektrumlu bir olay. Aci deneyimlerimiz var. Hirosima,
Nagazaki’deki insanlik utanci ve 1986 yilinda Cernobil’de felaket yasadik. O nedenle bu kirmizi ¢izginin
saginda kalan etkileri cok iyi biliyoruz. Sol tarafi bilmiyoruz. Sol tarafta gordigliniiz gibi daha c¢ok
elektrik kullanan aletler var. Ben size o bélgeden s6z edecegim daha ¢ok.

Source: Science Media Centre

Elektromanyetik alan elektrik yiklerinin hareketinden dogan bir kuvvet alani. Biyolojik etkilesime
giriyor; ama insan vicudundaki kimyasal baglari koparmiyor. Diger radyasyon kopariyor.
Algilayamiyoruz ne yazik ki duyu organlarimizla. Olgebiliyoruz. Bizim igin biiyiik bir sans. Giin iginde
stirekli elektromanyetik alana maruz kaliyoruz. i¢ alan ve dis alan diye ayirmak miimkin. i¢c alanda
evde ve is yerlerimizde maruz kalabiliyoruz; ama benim buglin yogunluklu olarak bahsetmek
istedigim dis alandaki etkilenimler.
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Yiiksek gerilim hatlari kentlerin en 6nemli elektromanyetik alan Greten kaynagi olarak kabul ediliyor.
Bunun disinda trafo ulasim sistemleri, baz istasyonlari ve radyo TV antenleri var. Etkilenim
degerlendirirken neye bakmaliyiz? Oncelikle 8lgmeliyiz. Olcmedigimiz bir seyi degerlendiremeyiz.
Olgecegiz, etkilenim siiresine bakacagiz. Kisa siireli ve uzun siireli iki tiirlii etkilenim olabilir. Dozlari
fazla ve az olabilir. Bunlarin icinde digerlerinin etkilerini cok net biliyoruz. Bunu tartisiyoruz.

Bilim diinyasi uzun sireli distk doz etkilenimi tartisiyor suanda. Bir de bunu degerlendirmek lazim.
Bireyin se¢imi mi? Gergekten bireye her tir saglik sorunlari olabilecegini anlatmaniza karsin tercih
edebilir; ama bunun yani sira, farkinda olmadan, istemeden elektromanyetik alana maruz kalabilir
insanlar.

Mini anket yaptim o6grencilerimde 50 tip fakiltesi Gglncl sinif 6grencisinden 47 tanesi gece
telefonunu kapatmiyor. Ne yazik ki bunlarin icinden 10 tanesi gece cep telefonunu yastiginin altina
koyuyor. inanilmaz bir sey. Bu rakamlar tip fakiltesi altinci sinif dgrencileri icin de gecerli. Tip egitimi
degistirmemis ne yazik ki. Bizde de sug var herhalde.

Niliifer'de bir 8lgiim yapildi. U¢ mikrotesla. Biraz sonra daha ayrintisina girecegim. Degere ulasild
6lciim sirasinda. Evde bes yasinda bir cocuk var. Olciimii sdyle degerlendirin iki mikroteslanin I6semi
yaptigini, cocukluk kanseri yaptigini, kan kanseri yaptigini disiniyor bilim adamlari, ben de dahil. 3
olclildi. 0 tehlikeli diyoruz. 3 olglldl. Kot haber de o cocugun aslinda gercekten 16semili olmasiydi.

Olgiiyoruz, neyle karsilastirip degerlendirecegiz? Elimizde nasil degerler var? Tirkiye kullaniyor,
Avrupa Birligi, Amerika kullaniyor bunu. Diinya Saglk Orgiiti de onayliyor. Uluslararasi Koruma
Komitesi belirliyor. Halk icin belirliyor frekansa gore farkli degerler. Kuveyt'te bir Universitede
yapilmis, bir kampiste yapilmis bir ¢alisma. Cok net yazdigi icin getirdim. O kadar ¢ok calisma var ki
boyle. “Yapilan 6l¢iim sonuglarinin sinirin altinda degerler oldugundan saglik zarari goériilmemistir.”

Ben Bursa’da ¢ok sayida baz istasyonu davalarinda bilirkisilik de yaptim. Gergekten 6lgliyoruz. Sinir
degerin altinda. Kesin kanaat su: “Sinir degerinin altindadir, saglik etkisi yoktur.” O zaman benim size
tesekkir edip sunumumu bitirmem gerekiyordu.

Ama ben “Neden acaba Amerika Birlesik Devletleri’'nde sigorta sirketleri cep telefonu firmalarini
sigortalamiyorlar?” diye distndim. “Acaba o sigorta sirketleri sigara firmalarinda oldugu gibi cok
blyldk tazminat vermekten mi korkuyorlar? Boyle bir kaygilari mi var?” diye distindim. Oradan
duslincelerim sigaraya atladi. Bir donem 1930-40°l yillardaki sigara reklamlari. Cocuklar ailelerine
sigara oOneriyorlar, marka bildiriyorlar. Sigara saglikh, zayiflatiyor. Dis hekimleri saglikli nefes igin
sigara Oneriyor. Hangi doktor hangi sigaray! kullaniyor? Doktorlar hangi sigara daha az tehlikeli, onu
bildiriyorlar. Halki tesvik ediyorlar. “Acaba 40’ 50’li yillarda sigara hakkindaki bu ciddi yanilgimiz su
gilin, ginimuizde elektromanyetik alanlar igin olabilir mi? Yaniliyor olabilir miyiz?” diye dislinerek
sunumu gelistirmeye karar verdim. Karisik bir tablo gibi goriinebilir.

Ben burada size sadece elektrikli cihazlardan, 6zellikle sa¢ kurutma makinesine dikkat ¢ekmek
istiyorum. Cok yiksek bir degerde elektromanyetik alan yayiyor. Dikkat ¢cekmek istedigim butin
aletler icin uzaklasildikca elektromanyetik alanin etkisi azaldi. Yerlesim alanlarinda farkliik var.
Ulkeler arasinda ciddi farklilik var. Kentler arasinda ciddi farkhlik var. Kent icinde mahalleler arasinda
ciddi farklilik var. Konutlar arasinda farkhliklar var. Eski konutlarda biraz daha fazla.
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3cm 30 cm Tm
Elektrikli Cihaz vzakhk uvzakhk
T vzaklik (pT) T

Sac Kurutma Makinas: =lelele 0.01 -7 0.01 —0.03

Tras Makinasi 15 - 1500 0.08-—-92 0.01 —0.03
Mlkradulgu Firnn 73— 200 4 -8 0.25 - 0.6

Camasir Makinasi 0.8 — 50 0.15—-23 0.01 —0.15
Uto 8 - 30 0.12-0.3 0.01 —0.03
Buluslk Mﬂkmnsn 3.5 - 20 0.6—3 0.07 — 0.3

Bilgisayar 0.5 - 30 = 0.01

Renkli TV 2.5-50 0.04 — 2 0.01 —-0.15

Ne kadar ¢

ABD

Kanada 11,8
ingiltere 1,5 0.4
Almanya 1,4 0,2

% 23,5 0,2 uT

Yas, bireyin yasi 6nemli ve bireyin yaptigi, ¢alisma durumu 6nemli. Etkilenimi farkli onlarin. Evlerde
yapilmis bir calisma. Amerika’daki evlerin %9.2’sinde iki mikrotesla, litfen bu rakami unutmamaya
calisalim, iki mikrotesla 9.2’sinde, %9.2’sinde bu kadar bir etkilenim var. Su ingiltere bitiin
makalelerinde degerlerinin disik olmasiyla oviniyor. Evet, evde bdyle; fakat bireylerin Uzerine
Olgiim cihazi takilmis ve giin boyunca 6l¢cim yapilmis. Ne ¢ikmis Amerika’da? Dort kisiden biri 0.2'nin
izerinde etkilenmis. Evdekinden farkli. Neden? Ciinkii insanlar sadece evde yasamiyorlar. iste
yasiyorlar. is yerlerine gidiyorlar ve kentte yasiyorlar.
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Bu da ingiltere’de yapilmis bir ¢alisma. Bireylerin lizerine &l¢iim cihazi takilmis ve not etmesi istenmis
hangi saatte ne is yaptigini. Bakin, uyku déneminde ve blirosunda disilik seviyelerde elektromanyetik
alan etkilenimi var. Tren istasyonuna giderken, trende, istasyon cikisinda, yollarda biraz artim var.
Clinkii o yiksek gerilim hatlarina yakin ya da elektrik direklerine yakin gegiyor olabilir. iki sey
dikkatinizi c¢ekti. Saniyorum surasi. Bu bir erkek. Tiras makinesi kullanarak tiras oluyor, orada bir
yikselme olmus. Aksam da evine gidince bir yliksek maruziyet var burada gordigiliniiz gibi. Matkap
kullanarak bir resim asmis. Tipik oldugu kabul edildigi icin ben bunu getirdim. Yani sirekli ayni
seviyede bir maruziyet yok, s6z konusu degil. Strekli degisen, artan ya da azalan bir maruziyet var.

Ulasim O6nemli. Kentsel alanlarda sorun. Toronto’da yapilmis bir calisma. Otobdislerde ortalama
1.1’ken metro ve tramvayda 3 mikroteslalik bir yiksek dizeyde etkilenim; ama Goteborg’da ise
tramvaylarda 0.86. Cok farkli. Birinde 3, digerinde 0.86. Kullanilan teknoloji nedeniyle tabii. Bu daha
da dusdrilebilir. Londra Metrosu 20 mikrotesla. Bu sirlicliniin maruz kaldigi seviye. 20 mikrotesla.
0.2 demistim. Siriculeri ayrica korumak gerekiyor. Metro olan kentlerimizin baskanlarina duyurulur.
Elektrikli tren, ingiltere’de sehirlerarasi elektrikli trende 5 ile 50 arasi mikrotesla var. Toplu tasim ¢ok
onemli. Tramvaydan uzaklasalim, metrodan uzaklasalim mesaji asla vermiyorum. Otomobillerde daha
fazla var. Ne oldugunu bilerek ona karsi 6nlem almak gerekiyor.
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Kentsel alanda yapilmis ¢alismalar var. Telaffuzu zor bir kent. ispanya’da yapilmis bir calisma. Sokakta
Olgiim yapilmis. Caddelerde 6l¢clim yapilmis. 1 mikrotesladan fazla alanlar kentsel alanda. Kirmiziyla
gosterdim. Sokaklarin %14’inden fazlasinda 0.2 mikrotesla etkilenim var. Saglik zararli. Saghga zararl
bir seviye.

84



Goteborg-isvec

COritalama 0,34 T
Yesil dUsUk vogunluk =<0,2uT,

Kirrnmiizi =1 'O IJT = ot - - r/

I T
——— ' ——— R -

O

| t| = BB i 4 >

Goteborg’da benzer bir calisma. Kirmizi olan seviye cok tehlikeli saglik acisindan. Goéteborg’daki
¢alismada diyorlar ki %55’i 6l¢limlerimizin 0.2’nin Uzerinde bulundu. Clnki elektrik direkleri, trafolar
ve hirsiz alarmlari, bakin hi¢ yapilmis calisma yoktu aslinda o gline kadar, hirsiz alarmlari ¢ok ylksek
seviyeye cikartabiliyor, nedeniyle yuksekti.

Aslinda bugiine kadar biz hep Diinya Saglik Orgiiti’niin de séyledigi sekilde, evlerde elektromanyetik
alanin fazla kentlerde az oldugunu disiniyorduk. Bu calismayla birlikte bundan sonra tam tersi
calismalar gelmeye basladi.

Aslinda elektromanyetik alan kentte daha ¢ok, evlerde daha az. O nedenle kente yonelmek gerekiyor.
Kot haberim var size. Biz ¢ok tecribeliyiz Niltifer’'de. 2006’dan beri calisiyoruz ve bir kitap hazirladik.
Nilifer Belediyesi bu kitabi basacak. Dort kisilik bir yazarla birlikte, ekibimizle birlikte, ben
editorligini yaptim. O kitapta bu ¢alismanin ayrintisi var ama birkag kot haber vereyim size.

Yirmi okulu inceledigimizde besinde 20 metre yakininda baz istasyonu vardi. On bes okulu 50 metre
yakininda yiiksek gerilim hatti geciyordu. U¢ okulda mikrotesla 1’di. Ug okulda 1. Yirmide ticii 1. Sekiz
okulda 0.4’Un Gizerindeydi. Bayagi ciddi bir etkilenim var.

Kentler arasi farkhliktan s6z ettim. Avrupa genellikle kendisinin 0.05 ve 0.01 oldugunu disiniyor. Biz
Nilifer'de sdyle bir rakam bulduk. inanilmaz yiiksek. Cok fazla. Ustelik Niliifer yeni bir kent. Yeni
kentlerin elektromanyetik alaninin daha az oldugunu dislinliyoruz. Bu kentte elektromanyetik alan
homojen degil, yliksek ve elektronik hatlari nedeniyle ciddi bir etkilenim var.
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ilging bir calisma Norve¢ Trondheim’da yapilmis. Mevsimsel farklilik var. Yazin daha az. Kisin artiyor.
Hele bir de kar yagiyorsa, ¢ok fazla oluyor etkilenim.

Ne tiir saglik etkileri var? Diinya Saghk Orgiitii ve Uluslararasi Kanser Arastirma Kurumu, ona bagl
kurum, 2001 yilinda insanlar igin olasi kanserojen olarak tanimladi elektromanyetik alani. Olasi
kanserojen. Diinya Saglik Orgiiti de dedi ki “Cocukluk cagi kanserlerini iki kat artiriyor.” Ne tiir etkisi
var? Isitiyor. Dokulari isitiyor ve fonksiyonlarini bozuyor ve isi disi etkileri var. Bunlar neler? Kimyasal,
biyolojik, genetik ve psikolojik etkileri var elektromanyetik alanin.

Isi disi etki ne? Uyku bozuklugundan baslayip beyin hiicrelerinin 6limiine, dogumsal anomalilere,
Alzheimera, kansere kadar giden bir spektrum isi disi etkisi.

Yiksek gerilim hatlari ¢ok riskli. Almanya’da 0.4’in Uzerindeki etkilenim alti kata yakin kanseri
arttirdigl séylenmis. Cocuklar ¢ok biyik risk altinda. Dort yas altinda ¢ocugu olanlar litfen dikkat
edin. Gece etkilenimi ¢ok fazla. Yataginin, yastiginin yaninda priz, elektrikli alet olmasin, ¢linkii 04’{in
Gzerinde etki. Dort yas altiysa kanser olma riski on bes kat artiyor. Depresyon dokuz kat, Alzheimer iki
kat artirtyor. Radyo TV vyansiticilari riskli mi diye arastirmiglar. Evet. Riskli bulunmus. 0-14 yas
arasinda. Demisler ki “Evet, |I6semi yapiyor. Saptadik da I6semi olduktan sonra gocuklarin yasaminda
bir degisim oluyor mu?” Oluyor.

10 m. bulant, istah kaybi, gGrme
bozuklugu, hareket giacliigii

100 m. huzursuzluk, depresyonegilimi,
konsantrasyon giicliigii, hatiza kaybi,bas
donmesi, cinsel isteksizlilk

100200 m. Bas agrisi, uyku yvakanmalari,
rahatsizlik hissi, clt yakimmalari

200-300 m halsizlik
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Avustralya’dan bir calisma. Losemili cocuklar icinde TV antenine yakin, yansiticiya yakin yasayanlar
daha erken oliyor digerlerinden ve bu elektromanyetik alan kaynagina yaklastikca birtakim yeni
sikayetler ekleniyor. En dista sadece 200-300 metre arasinda halsizlik varken, yaklastikca her bir
metrede sikayet giderek ekleniyor.
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Brezilya’da Horizonte giizel bir sehir. Birlesmis Milletler Latin Amerika’daki yasam kalitesinin en iyi
kent oldugunu soylliyor. 2007 yilinda acikladi. Bir calisma yaptilar ve yayinladilar. Bu kentte ilk baz
istasyonu ruhsati 1996’da alinmis. 2006 yilina kadar yapilan bir ¢alisma. 96-2006. Bu dénemde 856
baz istasyonu ve kanser dUrinleri harita lzerinde isaretlenmis. Gérmisler ki, baz istasyonuna
yaklastikca 6luimler artiyor. Ne kadar yakinsaniz baz istasyonuna, 6liminilz, kanser nedeniyle
olimindz o kadar artiyor. Statiksel olarak anlamli bulunmus. Cok fazla calisma var. Kromozomlarimizi
bozuyor.

Bu konuda Tirkiye’de de ¢ok g¢alisma var. Burada meme kanserini yazdim. Onu kaldirip baska bir sey
yazabilirsiniz. Prostat kanseri yazabilirsiniz. Herhangi bir hastaligi yazabilirsiniz.

Soyle bir problem var ama. Olgebiliyoruz. Cok giizel. Teknolojimiz uygun. Sinir degerimiz var. Bu sinir
degerler sagligimiza zarar vermedigini disiindtglimiz sinir degerler. Bilim adamlari belirliyor; ama
sinir degerlerin altinda 6l¢lilmiis durumlarda bile saglik sorunlari yakaliyoruz biz. Burada bir geliski var
gibi gorlntyor. Aslinda bu geliskiyi ¢cozmenin bir soruyla mimkin oldugunu biliyorum.

Soru su: Sinir degerler nasil belirlendi? Simdi bu bilim adamlari sunu kabul ediyorlar. Viicut sicakligini
1 derece artiriyorsa elektromanyetik alan, saglhga zararhdir. Bu bir kabul. Neden 1 derece
bilemiyoruz. Bu da kilogram basina 4 Watt'tir. Simdi 1 derece artiyor ve zararliysa o zaman 0.1 derece
artiriyorsa zararsizdir. Bu da bir 6n kabul. Peki, neye dayanarak belirleniyor? Bu kabul Gzerinden sinir
degerler belirleniyor. Kim igin? Erkek igin. Kim igin? Saghkli erkek icin ve yetiskin erkek igin. Ee,
toplum bir tek bunlardan olusmuyor ki. Hastalar var, yashlar var, cocuklar var. Onlar g6z ardi ediliyor.

Isi ve 1s1 disi etkisi vardi. Sinir deger belirlenirken sadece isi etkisi goz online aliniyor. Isi disi etkisi goz
onine alinmiyor. Onlar nelerdi? Uyku bozuklugundan baslayip kansere kadar giden hastaliklardi.
Sadece s etkisi degerlendiriliyor. Sinir deger sadece s etkisini degerlendirdigi nedeniyle diinyada
kaygiyla karsilaniyor. Cok da bilimsel olmadigi bilim heyetleri tarafindan dile getiriliyor.
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Tim cevresel etkilemler icin korunmak adina yapilabilecek seyleri siralamaya calisacagim. Risk ve
tehlike hep karisiyor. Burada bir tehlike var. Tehlike aslan. Burada bir risk de var. Her an o aslan o
cocugu parcalayabilir. Cok ciddi bir risk var. Tehlike var ve risk var. Tehlike var mi? Var. Aslan hala
orada. Risk var mi? Yok. Riski yok ettim. Nerede? Yerinde. Elektromanyetik alanlar icin de bunu
disandn litfen. Riski, tehlikeyi oldugu yerde mimkiin oldugu kadar kisitlayip ortadan kaldirmak en
dogru ¢coziim.

Birinci ¢dzlm. Birinci onerimiz. Evet, bunu yapamayabiliriz. O zaman bireyi, toplumu, etkilenme
olasihgl olan insanlari olabildigince oteleyin, uzaga gotirin. Mesafe koyun tehlikeyle arasina. Bir
diger yontem, Uglinci yontemimiz, araya bir bariyer koyun. Mesafenin disinda araya bir bariyer
koyun. Ulasamasin ona. Doérdiincli de hi¢ istemedigimiz bir sey bizim halk saglkgilarin: kisisel
koruyucu. Her seyi yaptiniz, uzaklastirdiniz, yerinde mihendislik 6nlemleri aldiniz, ¢ok giriltali
makineyi vyagladiniz, etrafini kapattiniz mimkiinse; glriltiyli orada kesemediniz, c¢alisani
uzaklastirdiniz, yine oraya ¢ok girilti geliyor. Giurilth kesici, sehirlerarasi yollarda var, girilti kesici
koydunuz yine de ylksek var. O zaman kulaklik takacaksiniz; ama son ¢are artik bu. Elektromanyetik
alanlar icerisinde ne yazik ki bircok magazada kiiclik telefonlara yapistirilan, Ustline yapistirilan,
bilezikler, kolyeler falan gibi seyler var. Higbirisi bilimsel degil. Saglik Bakanhginin onayi oldugunu
soyluyor firmalar. O onayi istediginde higbirisi onay gosteremiyor. Saglik Bakanliginin éyle bir onayi
yok clinki. Sonug olarak, halk sagligi acisindan ciddi bir risk var elektromanyetik alanlarla ilgili. Kimler
etkilenecek? Bizler degil. Bizden sonraki kusak etkilenecek. Clinkli onu ortaya ¢ikarabilmek igin tipki
sigarada oldugu gibi 20 yil 30 yil gegcmek gerekebilir.

Olgmek durumundayiz. Kentlerimizde durum ne onu bilmek durumundayiz. Hemen &nlem almaliyiz.
Hemen simdi, ¢linkl yarin ge¢ kalabiliriz. Cok basit onlemlerle korunmak da mumkin. Okul, kres,
hastane gibi ozelikle etkileniminin fazla olabilecegini distindigiimiz topluluklarin olduklari yerlerde
en az 300 metre yakininda yiiksek gerilim hatti, baz istasyonu yerlestirmemeliyiz. Dikkatiniz igin
tesekkir ediyorum.
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Il. OTURUM- I11. BILDIRI
BiNA URETiM SURECINDE VE YAPI STOGUNUN GELECEGE TASINMASINDA BiLiINGLENDIRME

Mustafa YAYLALI
insaat Miihendisleri Odasi Trabzon Sube Baskani

Bilinglendirme denince akla hep halk geliyor. Aslinda ben de hazirlarken 6yle diisiiniyordum. Yola
oyle ciktik. Sonra bir baktik ki bilinglendirmeye belki de en az ihtiyaci olan halk. Cercevede yapi Gretim
slrecini ele alarak basladik.

Burada bugtin yaklasik 19 milyon konut stokumuz var. Bu konutlarin 5 milyonu son 10 yilda yapilmis;
geriye kalan konutlarin da mutlaka elden gecirilmesi veya yenilenmesi gerekiyor. Mevcut yapi lGretim
sistemimizi ele aldigimizda sistemin bilesenleri su sekilde olusuyor: Bir, merkezi yonetimin yereldeki
birimleri; yerel yonetimler; arsa sahibi; yapi denetim kurulusu; yiklenici veya muteahhit; yapim
asamasinda calisan usta veya kalfalar; nihai tliketici olan satin alanlar, konut sahipleri.

Merkezi yonetimin yereldeki birimleri ilgili bakanliklarin yereldeki birimleri hem imar uygulamalarinin
hem de yapi-denetim sisteminin denetlenmesi gérevini yerine getirmektedirler.

imar uygulamalari agisindan ele aldigimizda, afet riski tasiyan bolgelerdeki gerekli inceleme ve
raporlamalar yapilmadan bu bélgelerde yapilasmanin éniine gecilmelidir. imar planlari esas jeolojik
raporlarin en az imar planlari kadar detayli incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetimler: Yirirlukteki mevzuatimiza gére denetim boyutuyla bircok yetkilerini yapi denetim
kuruluslarina devretmis olsalar da ruhsat ve yapi kullanma islerine istinaden sorumluluklari devam
etmektedir. Yerel yonetimlerin ve bunlarin ilgili birimlerinde gérev yapanlarin bu sorumluluklarinin
devam ettigini unutmamalari gerekir. Her ne kadar yetkili, yapi-denetim kurulusu gibi goriinse de
sorumlunun yerel yonetimler olmasi aslinda daha biyuk bir yetki kullanimini gerektirebilecektir. Yapi-
denetim kuruluslarinin denetimi bakanlik¢a gerceklestirilse de bu kuruluslarin denetledikleri binalarin
sorumlulugu, her sekilde ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi veren yerel yonetimlerin ve
yoneticilerinindir. Bu konunun (zerinde hassasiyetle durulmalidir. Riskli alanlarin tespitine yonelik
calismalar yapilirken, bu daha birka¢ aylik bir konu, bu calismalari belediyelerde gozlemledigimiz
sekilde soyliyorum. Yerel yonetimler neredeyse kentin yarisina yakin kismini riskli alanlarin igine
sokmaya calist.

Ulke genelinde yapilacak bir yenileme veya déniisiim ¢alismasindan kendi sorumluluk alanlarinin da
faydalanmasina imkan saglamak istediler. Burada akla gelen soru: Eger bu bdlgeler riskliyse
buralardaki yapilara ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi verenler farkli kisiler veya kurumlar miydi?
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Hem gerekli izinleri verip yapilasmanin 6nind acmak hem de daha sonra bu bdlgeleri riskli ve
donistirilmesi gereken alanlar olarak sunmaya ¢alismanin inandiriciligi kalmamaktadir. Umut ederiz
ki, riskli alanlarin belirlenmesi sirecinde yerel yonetimler de bu konuda bir yandan bilinglenmis
olmuslardir.

Yerel yoneticiler; imar ve izin islemleri siirecinde secilmis olduklarini veya gelecek segimleri unutmali,
hepimizin ortak gelecegi icin dogrulari hayata gecgirmelidir. Aksi takdirde her afetten sonra sorumlu
aramanin pesine diismekten baska bir yol bulamayacaklarini bilmelidir.

Arsa sahibi; Bizim yapi denetim sirecinin aslinda en 6nemli bilinglenmesi gereken unsurlarindan
birisi. GUnimuzde genellikle herhangi bir miteahhit ile yapim s6zlesmesi imzaladiklarinda retilen
binay! teslim alincaya kadar yapim sireciyle ilgilenmemektedirler. Bunun nedeni yapi sahibinin
elindeki arsayr biran ©6nce hicbir seyiyle ugrasmadan binaya c¢evirme beklentisinden
kaynaklanmaktadir. Arsa sahibi sistem icerisinde yapi denetim kurulusunun ve ilgili idarenin tek
muhatabidir. Arsa sahibi miteahhide yaptirmakta oldugu binanin kendi adina yapi denetim kurulusu
tarafindan denetlendigini, sonucta Uretilen binanin kendi mali olacagi bilincine erismelidir. Ulkemizde
bu konuda ciddi eksiklik bulunmaktadir. Bu noktadaki eksikligi yapi denetim kurulusuyla miteahhit
baginin kurulmasina neden olmakta bu da denetgiyle denetlenen arasinda her tirl iliskinin olugmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Gergekte, ideal sartlar dikkate alinarak kurgulanan yapi denetim sistemi bu nedenle tikanmak
Uzeredir. Yapi denetim kurulusu arsa sahibi adina arsa sahibinin s6zlesmeyle yapimini devrettigi bina
Uretim silrecini ve miteahhidi denetleyen 6zel sektor eliyle kamu adina hizmet Greten kurulustur.
Kamu adina dretilen hizmette rekabet maalesef hizmet kalitesinde degil, hizmet bedelinde
olusmaktadir. Bu tiir bir rekabet de hizmette kaliteyi giderek distirmekte ve kamu adina yapilan bu
hizmette ciddi sorunlar olusmasina neden olmaktadir. Yapi denetim kurulusu bashginda bilinglenmesi
gereken yapi denetim kurulusundan ziyade kanun yapicilar ve mevzuati diizenleyenlerdir.

Ulkemizde kamu adina 6zel sektér marifetiyle gerceklesen denetim siirecinde denetlenenin denetgiyi
secmesi ve aralarindaki bu bagin bir maddi cercevede olusmasi en dnemli sorundur. Bu sorunun
¢O6zUmi igin 6nerimiz, denetlenenin kendisini denetleyecegi kurulusu se¢mesi uygulamasina biran
once son verilerek, diger detaylari ayrica belirlenecek sekilde, ruhsati esas alan projelerin ilgili idareye
sunulmasi sirasinda elektronik ortamda yapi denetim kurulusunun atanmasidir. Clinkl yapi denetim
bir kamu hizmetidir. Sistem bu sekilde tikanmak Gizereyken yeniden ve birgok sorunu lizerinden atmis
bir sekilde ¢calismaya baslayacaktir.
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Muteahhitlerimiz biraz insaat mihendisleri ya da diger muihendis, mimar meslektaslarimizin
kabullenemeyecegi bir sey sdyleyecegim. Ulkemizdeki en eski ticaret dallarindan bdlgemizin
yetistirdigi insanlarin meziyetlerini sergilemede sinir tanimadiklari mesleklerden olan miteahhitlik
ancak son yillarda tanimini bulmus ve bir sertifika esasina baglanabilmistir. Miteahbhit, teknik bir
esnaf erbabi degildir. Yani miteahhidin mihendis veya mimar olmasi tercih edilir; ama kesinlikle
zorunlu tutulamaz, tutulmamalidir. Cliinki mateahhitlik ticari bir isletmedir. Bina Gretim slirecinin
ancak ticari tarafiyla ilgilenmesi gereken mditeahhitler teknik kisimla ilgili olarak tasarrufta
bulunamazlar, bulunmamalidirlar. Teknik konular ancak mihendis mimarlarin gorevli oldugu
projecilik, denetgilik, santiye sefligi, saha mihendisligi konularini ilgilendirir. Mteahhit ticari islerle
ugrasmal ve teknik alanda kendi tasarrufuyla yapacagl degisiklik ve uygulamalarin sonradan
kendisine ciddi sorunlar doguracagini ki bu sorunlarin biyik bir boliminin ¢6zimi maddi kulfetler
getirecektir, bilmelidir.

Bu bir miteahhitlik eseri, mihendislik eseri degil.

Tirkiye’deki yapi denetim sistemi imar uygulamalarinda mihendis, mimarlara mevzuattaki kadar yer
verilirse su anki ihtiyacimizin hemen hemen iki Gi¢ kati miihendis ve mimara ihtiyacimiz var; ama issiz
mihendis, mimarlar niye var? Buralarda olmadiklari igin.

Yapim asamasinda calisan usta ve kalfalar siz ne kadar iyi projeler Uretirseniz Uretin, ne kadar iyi
denetlediginizi distnirseniz disliniin demiri yerine baglayacak ustanin egitimi cok énemli. Usta bir
tel baglamamak icin bir demiri yerine koymaz. Bunun oniline gecmek icin de 1 Ocak 2012’den itibaren
bina Uretim slirecinde ¢alisan usta ve kalfalarin mutlaka sertifikalandirilmasi sarti getirilmistir. Biz bu
sertifikalandirma islemini 2010°da zaten bitirdik Trabzon’da.
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Bu tarihten yillar 6nce 2005 yilinda yapilan bir protokolle Trabzon Valiligimiz, Belediyemiz, insaat
Mihendisleri Odasi Trabzon Subesi, Mimarlar Odasi Trabzon Subesi, Makine Miihendisleri Odasi
Trabzon Subesi, Elektrik Muihendisleri Odasi Trabzon Subemiz ortaklasa dizenledigimiz egitim
programi ile 5 yilda 1337 usta ve kalfayl 85’er saatlik egitim programinin ardindan yaptigimiz sinav
sonucu sertifikalandirdik. 2010 yilinda niye bitirdik? Clnki sertifikalanmamis ustamiz kalmamisti.

Calisma neticesinde sahada uygulamaci olarak bulunan usta ve kalfalarin bilgi eksiklikleri net bir
sekilde ortaya ¢ikmis ve kurumlarin birlikteligiyle 6nemli bir hizmet ylrttilmustir.

Nihai tiiketici: Tim bina Uretim slirecinde en fazla bilinglendirilmesi gereken kisi olarak nihai tiketiciyi
gorlyoruz. Otomobil alirken kag hava yastigi oldugunu; ABS, ASR, EBS ve daha birgok harfin yan yana
gelmesinden olusan glivenlik sistemlerinin olup olmadigini; aragta kullanilan metal sacin elastikiyet
modilini; hatta yolda giderken tekerleklerden birinin ¢ikmasi durumunda denge kurup kuramadigini
soruyoruz. Can givenligine bu kadar 6nem veren nihai tiketici acaba konut satin alirken nelere dikkat
ediyor? Aslinda bu sorunun cevabini hepimiz biliyoruz. Seramik, vitrifiye, armatir, priz, anahtar, kapi-
pencerenin markasina, kartonpiyerin desenine, odalardaki renk uyumuna, kapi zilindeki kamera
sistemine, binanin cephesine, balkonun biyikligline ki nedense odalarin blyukligiinden daha fazla
soruluyor, mutfagin ferahligina, mutfak dolabinin goriintl ve islevselligine ve daha sayabileceginiz
bircok 6nem sirasina, daha geride olmasi gereken unsurlara dikkat ediliyor; ama ABS’yi soran bu
tiketici binada kullanilan beton sinifinin C20 mi, C25 mi, C30 mu oldugunu hi¢ sormaz. Aragta kag
hava yastigl oldugunu soran bu tiketici nedense konutta kag arti bir oldugunu sormaktadir sadece.
Aracin markasini sormakta; ama binanin hangi yapi-denetim kurulusu tarafindan denetlendigini
aklinin ucundan gecirmemektedir. Alttaki fotograftaki bina Cankiri’da 81 yillik bir bina ve bu bina
yikiliyor, seyrediyorsunuz. Binanin bulundugu bdlgenin distik risk altindaki alanlardan olup olmadigini
degil, o semtin sosyal tabakasinin ne kadar ylksek oldugunu aklindan gegirmektedir. Yani parayla
aklin bulusamadigi nice satin alma sireglerine sahitlik ediyoruz.

Nihai tlketicideki talep ve dikkatler bu yonde oldugu icin Uretici yani miteahhit veya arsa sahibi de
kaliteyi bunlar Uzerinde artirmakta ve ticari kaygilardan otliri bazen de maalesef kismayi
dusinmemesi bile gereken Uretim bilesenlerinden de tasarruf etmeye kalkismaktadir. Clinkd
gorinene yatirim, goriinmeyenin kalitesinden daha fazla getiri saglamaktadir. Konut tiketicisi
gorlinenden c¢ok gorinmeyen vyapi bilesenlerinin kalitesini, denetimini, denetim sonuglarini
sorgulamali; Ureticinin bunlarla markalasmasini saglamalidir.

Binalarin risk altindaki bolgelerde bulunup bulunmadigini ilgili kurumlardan sorgulamali; mimkiinse
Uretim surecindekiler disinda ve deneyimli mihendislerden bu konuda danismanlik almalidir.
Binalarin su, 1s1 ve ses yalitimlari detayli bir sekilde sorgulanmali, bu yalitimlardaki eksikligin can kaybi
olmasa da ciddi maddi kayiplar olusturacagi unutulmamalidir.

Mevcut yapilarin gelecege glivenle tasinmasi i¢in ise nihai tliketicinin icin yani konut kullanicisinin
mutlaka bilinglendirilmesi gereklidir. Binanin o6nindeki aracinda durup dururken bir cizilme
gorduginde herkesi ayaga kaldiranlar bina icinde yer agmak icin 6zellikle zemin katlarda kolonlari
eksiltenlere ses g¢ikarmamaktadirlar. Ozellikle rutubete maruz bélgelerde, bina bodrum katlarinda
kolon ve kiris donatilarinda paslanma neticesinde taslyici sistemde hasarlar meydana gelmektedir.
Binasinin bodrum katina bes yil inmeyen kullanicilar var. Ne olup bittigini binasinda bilmiyor.
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Konya’daki bildigimiz Zimrit Apartmani. Bina temellerinde yer alti sulari veya diren edilmeyen sular
neticesinde yapisal hasarlar olusmaktadir. Buna benzer pek ¢ok risk sayilabilir. Bina kullanicilari ¢ogu
zaman bu gibi risklerden haberdar degildir. Bu habersizlik veya sorgulamama aliskanhgi ileride
meydana gelecek 6nemli yikimlarin da 6nlint agmaktadir.

Deprem (lkesinde yasiyoruz; ama depreme gerek kalmadan yikilabilecek bir¢ok binayl da
kullaniyoruz. Bu konuda en 6nemli bilinglendirme ¢alismasi nihai tiketici Gzerinde yapilmalidir. Bu
calisma kapsaminda tim bina kullanicilarina yonelik olarak su faturalariyla birlikte uyarici ve
bilgilendirici brosirler ulastirilabilir. Ogretici ve dikkat ¢ekici kamu spotlari hazirlanarak genis kitlelere
ulasacak sekilde yayinlanabilir. ilkégretimden itibaren miifredata afetler ve bina riskleri konularini
iceren ders konularak gelecege yatirim yapilabilir.

Binalarda duzenli olarak tasiyici sistem ile ilgili uygunluk raporu alinmasi zorunlu kilinmalidir.
Yapilacak incelemelerde binalar her yonuyle ele alinmali, yeni risklerin olusmus olmasi durumunda da
derhal ilgili kurumlara bilgi verilmesi saglanmalidir. Burada yerel yonetimlerin ciddi cezai yaptirimlar
uygulamasi ile bu inceleme ve raporlama calismalari ancak sonuc¢ verebilecektir. Ve bildigimiz
Konya’daki Zimrit Apartmani deprem bodlgesinde degil, deprem de olmadi ama yikildi. Sebebi beton
kalitesi ve zemin katta kesilen kolonlar.
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Ve bu fotografimiz 1999°da cekilmis Kocaeli Depreminden. Bu llkede yasayan hicbir kamu
yOneticisinin, yerel yoneticinin, mihendisin, mimarin, arsa sahibinin, son kullanicinin hatta bu
vatandasin bile bu fotografi vermeye, kimseye vermeye hakki yok. 99’dan sonra cekilen bu
fotograftan sonra biz boyle fotograflari cok defalar gektik. insallah bundan sonra béyle manzaralari
gormemeyi diliyoruz. Tesekkir ediyorum.
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I1l. OTURUM: KENTSEL RiSKLERIN AZALTILMASI II
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Ill. OTURUM
KENTSEL RiSKLERIN AZALTILMASI Il
OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Handan TURKOGLU
iITO Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Boliim Baskani
Saglkh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Bu son oturumumuzda Ug¢ konusmacimiz var. Konusmacilarimizdan birincisi Sayin Do¢. Dr. Cenap
Sancar Karadeniz Teknik Universitesi Sehir Bélge Planlama Béliim Baskani. Ben de Sayin Belediye
Baskani’na katiliyorum. Karadeniz Teknik Universitemiz hakikaten géz bebegimizdir. Uzun vyillar
istanbul teknik Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi’ne destek vermistir ve birlikte calismalar
yiritmistir. ikinci konusmacimiz Arzu Basaran Uysal da Canakkale 18 Mart Universitesi Sehir ve
Bolge Planlama Bolim Baskani, tesadiifen. Ben de iTU Sehir Bélge Planlama Bolim Baskaniyim.
Boylelikle bir sehir planlama konusu glindeme gelmis oluyor boylelikle bu oturumda. Yrd. Dog. Dr.
Seda Kundak Sehir ve Planlama Béliim Baskan yardimcisi istanbul Teknik Universitesi’nde. Cenap Bey
buyurun ilk konusmayi size veriyorum. 15 dakikalik slireler verecegim. “Kentsel Vadilerde Dogal Afet
Riskleri ve Tedbirleri”.
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I1l. OTURUM- I. BILDIRi
KENTSEL VADILERDE DOGAL AFET RiSKLERI VE TEDBIRLERI

Dog. Dr. Cenap SANCAR
Karadeniz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliim Baskani

Tesekkiir ederim baskanim, sayin vekilim, sayin baskanlarim, degerli misafirler hepiniz kentimize hos
geldiniz diyorum. Bu teklif gelince, depremlerle teklif geldi. Dedim bizim bolgede ¢ok deprem yoktur,
ben vadilerden bahsedeyim, sel taskinlarindan bahsedeyim. O da dogal afet oldugu icin kabul ettiler.
Bu dogrultuda bir sunum yapmak istedim. Onun icin de artik ben slaytlar icerisinde kir tanimlamasi
var ama herhalde gelecek yil kiri ¢cikartacagiz herhalde. Tirnak icinde hepsi kent olacak blyuksehir
belediyesi olmasiyla birlikte.

Dogu Karadeniz Bolgesi’'ni tanimlarken aslinda 1960°l yillarda, 6ncesine kadar kiyida karayolu
olmayan bir kent vardi. Parcali yerlesmeler, herhalde baglantilar daha ¢ok deniz yoluyla saglaniyordu.
Ama 1960 sonrasinda iste ilk devlet karayolunun sahile inmesiyle birlikte kiyida artik birbirine
batinlesik kentler olusmaya baslamis. Ve burada sadece ilgeler var. Bunlarin aralarina birer de
beldelerin oldugunu duslinlrseniz kent tamamen bir butinlesik bir kent konumuna gelmisler ve
sorunlar aslinda birbiriyle iliskili sorunlar. Bagimsiz olarak kentleri diisinmemek gerekiyor. Burada
hepsinin birbiriyle etkilesimi s6z konusu. Bu dogrultuda bakmak gerekiyor.

KaRA DENIZ
DEB EKi1vi Yerlesmelerinde Gelisme

f\ Sahil Yolu

Dolgu ||

Mevcut Kiyi Yerlesmeleri

|

i

.l.-'-:-"‘l.-"-"" ) - .‘-'--,hli----

JJ

SIRT YERLESMELERI

Ben biraz modellemeye ¢alistim bu mevcut kiyi yerlesmeleri, 6nceki yerlesmeleri diisiinlrseniz kentin
aslinda aniden baslayan taracali seklinde vyikselen ani ylikselen dag, tepelerden olustugunu
goruyorsunuz. Ve bunlari da sik sik kesen vadiler var. Bunlar genellikle ucaktan gidenler gorir
herhalde, sirtlarin tepelerinde bir yol glizergdhi var. Yapilasmalarin da hep buralarda oldugunu
gorlyorsunuz. Ya da vadi tabanlarindaki yollarin oldugunu goriiyorsunuz. Yapilasma yine bunlarin
arasinda yogunlastigini. Tabi kent eteklerinde 6zellikle bu alanlarda yaklastik¢a vadi tabanlarinda olan
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baskinin giderek yukseldigini gorllyorsunuz ta vadi tabanina kadar inen yerlesmelerin oldugunu
gorebiliyorsunuz.

Bu planlama siirecinde ¢ok ciddi kontrol edilmesi gereken bir sorun alani olarak goriiliyor ve bu sel
ve taskinlarin en ciddi hasar verdigi noktalar da buralarda goriliyor. Bunun diger bir sorun teskil
eden noktasi da vadi tabanindaki yolla sirttaki yol arasindaki baglantiyi saglamak isteyen yollarin
acilmasi sonucunda dogaya verdigimiz tahribatlari soyleyebilirim. Bunlarin birazdan 0Orneklerini
gbsterecegim.

2011/01/17

Bu biraz daha tepeden geleneksel sirtlari yerlesmeleri gostermek istedim. Bu kente dogru gidildikge
hem yogunluk acisindan hem de vadi tabanlarina gitmesi agisindan vyapilarin, yapilasmanin
yogunlastigini goérebiliyorsunuz. Buradaki temel amag sirdirilebilir, glvenilir, yasanabilir, afete
hazirlikli ve direngli yasam cgevrelerinin olusturulabilmesi icin afet ve tehlike risklerini dikkate alan
yontem ve yaklasimlarinin planlama sistemi ve yapilasma sireciyle bltinlestirilmesi ve bu konularin
veni yasal diizenlemelere ve kurumsal yapilanmalara entegre edilmesi gerekmektedir.

Mevcut planlama Sistemimizde 80 yillarinda ¢ok tartistik planlama disiplini olarak, yapisal strateji
planlama, mizakereci planlama ama bunlarin hepsi rafa kaldirildi. Sadece iste fiziki mekanin kapsamli
planlamasiyla yetindik. Bunda ne kadar basarili olduk, o da tartisma konusu. Turkiye’deki imar
planlama ve yapilasma sisteminin yetersizliklerinin ve kentsel gelismeye etkin bicimde ve kamu
yararina yonlendirilmeyisinin olumsuz sonuglarindan biri de bu sireci planlama, uygulama ve
yapilasma sireci kapsaminda afet tehlike ve risklerini dikkate alan, yaklasim, yontem ve araclarinin
gelistirilmemis olmasi ve bunun sonucunda 6zellikle kentlerde biylk ol¢lide afete karsi direngsiz
yerlesim cevreleri ve yapi stogunun olusmasidir.
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Gergekte dogal afetlerin etkili oldugu gelismis Glkeler, Glke uygulamalarinda afet tehlike ve risklerine
maruz yerlesim alanlarinda afete direncli yasam cevrelerinin yaratilmasi artik planlamanin 6ncelikli
hedeflerinden biri olarak kabul edilmekte. Ve bu baglamsa kentsel afet risk yonetimi kapsaminda
yapilan calismalar 6ne c¢ikmaktadir. Tirkiye’de afet mevzuati ve kurumlari mekansal planlama
mevzuati ve kurumlarindan kopuk olarak goriluyor. Afet mevzuati ve kurumlasmasinin riskleri 6n
plana cikarmak ve risklerin 6nlenmesi veya olasi zararlarin azaltilmasi faaliyetlerine dncelik verilmek
Gzere yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Genellikle deprem odakli afet riskleri distniliyor ama sel, heyelan, taskin alanlarina yoénelik
herhangi bir diizenlememiz yoktur. Planlama yapimina ait esaslara dair yonetmeligin 14. maddesinde
buna iliskin sunlari bulabiliyoruz sadece. Burada planlarin hazirlanma sirecinde ilgili kurum ve
kuruluslardan elde edecegimiz bilgiler kapsaminda fiziki yapiyla ilgili olarak jeolojik durum, iste akarsu
ve sel alanlari, yer alti ve ylzey sel su kaynaklari, havzalar ve 6zellikleri sayllmistir. Bu kapsamda
verilerin esit analiz yontemiyle fiziksel ¢calismalarla birlikte degerlendirilmesi hikmi yer almaktadir.
Ama siirec icerisinde, planlama sireci icerisinde ne kadar dikkat ettigimizi, yapilasma yogunlugunu ne
kadar dikkate aldigimizda herhalde soru isareti birakiyor bizlerde.

Kentsel afet risklerinin belirlenmesine yonelik mevcut uygulamalara ve yetkiler, Karadeniz Bolgesi
yerlesmeleri baglaminda baktigimizda sel, taskin olmak Uzere ¢esitli dogal tehlikelerin yani sira kagak
yapilasmalari, tehlikeli kullanimlar, yanlis arazi kullanimlari, acik alan yetersizlikleri, alt yapi
yanhsliklari, denetimsiz kullanimlar ve benzeri nedenlerle derin risk havuzlarina dénismektedir. Bu
nedenle kentsel risk yonetimi kapsaminda risk faktorlerinin belirlenmesi, risk azaltma g¢alismalarinda
ve planlamada ¢ok 6nemli yer arz etmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde kentlerinin yilksek riskler goéstermesinin baslica nedenleri, yerlesim
alanlarin tarihsel siireg icerisinde secilmis konumlari ile sorunlarin bir miras olmasi; yani biraz 6nceki
baslangictaki kiyr yerlesmeler siirekliliginden ve konumundan bahsettim. Bu bizi bu konuma getirdi.
Son 50-60 yilik hizli kentlesme siireci denetimden uzak bigimlerde ve glivensiz alanlarda
gerceklesmis. Kayit disi islemlerde olusan kagak yapi stoklarinin yayginlasmasi. Bizim bolgede belki
gecekondu olayil yok ama kacak yapilasma Ust diizeyde goriliiyor. Kentsel yonetimler ve toplum farkh
tehlikelere karsi 6nlem alma konusunda bilgi, kiltir ve uygulama aliskanhklarindan yoksun. Bu hizh
kentlesme ve kentsel blylimeye odaklanmis imar dizenlemeleri, risk azaltma ydntemlerini iceren
planlama yaklasimi ve pratiginden uzak kalmaktadir. Bunlari daha da ¢ogaltmak mimkinddr.

TRABZON MERKEZ DERE YATAKLARI-Vadiler TRABZON ILININ DERE YATAKLARI
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Trabzon Uzerinden baktigimizda merkez sinirlarinin ¢ok sayida dere yataklari ve vadilerden
olustugunu soyleyebiliriz. Bunun bir kent bdlgeyi de dislindigliimiizde 17-18 tane vadinin, sulu
derelerin oldugunu gorebiliyoruz. Bu kirmiziyla gosterdigim noktaya kadar agik geliyor, ondan sonrasi
kapali dere haline geliyor. Bundan sonraki stirecte ne sorunlar yarattigini séylemeye calisacagim. Ayni
sekilde Trabzon il 6zelinde de baktigimizda derelerin ¢ogunlugunu gérmek mimkinddr. Yani
vadilerin sikhgini géormek lazim, planlamayi da buna goére degerlendirmek gerekiyor. Bu da Rize
merkez ilcede gecen yilki sel ve taskinlardan sonra bizim 6grencilerle yaptigimiz bir calismanin Grind.
Orada 17 tane dere yataginin oldugunu goriiyorsunuz. Yaklasik olarak da hepsincle 800 ile 1200 metre
arasinda kapali bakslar icerisinde surlarin kent merkezinden gotirilduginid goriyorsunuz. Kirmizi
¢izginin 6tesindeki olan yer de dolgu alani. O da ayri bir problem olarak karsimiza ¢ikiyor sonradan.

AB taskin direktifinde de bu sorunlari temel basliklar, yaklasimlar olarak degerlendirmis ve gelecek
dénemde de bu sorunlarin giderek artacagina vurgu vyapiyor. Iklim degisikligi, nehir ve
yonetimlerindeki yanlis ve eksik uygulamalar, taskin riski olan yerlerde insaat ve yerlesim olmasi ve
yanlis toprak ve arazi kullanimi olarak tanimlanmakta. Bu direktifin temel amaci taskin risklerini
degerlendirme ve yonetme odakli bir yapi olusturulmasi ve taskinlarin insan sagligi, cevre, kiltdr,
miraslar ve ekonomik faaliyetler tizerinde yarattigi olumsuz etkileri azaltmak olarak tanimlamistir.

Taskin sebeplerini ¢ok baslik altinda toparlamis. Bunlarin hepsini sdylemeyecegim ama bizim yerel
Ozelleri vurgulamaya calisacagim. Asiri ve siddetli yagislar, 6zellikle yerlesim yerleri icerisinden gegen
dere yataklarinin yapilasmayla dere kesitinin daraltilmasi, dere yataklarinda fen ve sanat kaidelerine
aykiri veya izinsiz menfez veya kopri yapimi, dere yatagina teknigine aykiri bent veya dolgu
yapilmasi, dere vyatagina moloz ve sanayi evsel atiklarin atilmasi gibi basliklarla cogaltmak
mimkunddr.

Bunu kentsel vadilerdeki 6zellikle vurgulanmasi gereken, basta da sdylemeye calistim ulasim yer
secimleri, ulasim yer secimlerindeki soldaki vadi Degirmendere Vadisi taban alaninda hemen dere
kenarindan gecen devlet karayolu ve bu yola bagh olarak yer secimi. Arazi kullanim karari Gretilmis
veya baski gormus Oyle sdyleyeyim. Tercih edilmese de iste yurirlige bagl olarak olmamasi gereken
bitlin arazi kullanim kararlari bu dogrultuda gelisim gdstermistir. Bu tabi ki vadi tabanina ve dere
yatagina olumsuz etkileri olmustur. Clinkii bu dogrultuda yatagin yén degistirdigini bile biliyoruz. Bu
basliklardan bazilarina kisaca deginecegim.
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KAGAK YAPILASMA 22?2, 10 et

Kacak yapilasma; 1937 Lambert Plani’ndan beri vadilerin tamami yesil alan olarak degerlendirilmis,
bitln planlarda da bu alanlar yesil alan olarak goériliyor. Son iste belediye baskanimizin da izah ettigi
gibi Zagnos ve Tabakhane Vadileri'nin kentsel dénisiim kapsaminda yapilasmalarinin kamulastirilarak
rekreasyon amacl kullaniimasina kadar c¢esitli af donemlerinde, ¢ok sayida yapinin yapildigini,
hepsinin ruhsata baglandigini, elektrik, su gibi teknik hizmetleri de aldigini gorebiliyorsunuz. Bunlar
bizim kentler i¢in 6zellikle ihman nemli iklim bolgesinde olan bizim gibi kentler igin ciddi bir
havalandirma koridorlaridir. Bunlar saghkli kentsel mekanlari yaratmak icin olmazsa olmazlari. Onun
icin vadilerin olustuktan sonra maliyeti ylksek projelerle geri dontisimini saglamak yerine planlama
surecini dikkate alarak planlama ilkelerini dikkate alarak bu vadilerin hangi bir baski unsuru olursa

olsun yapilasmaya izin verilmemesi gerektigini sdyleyebiliriz.

MMewvcut kapah dere
(800-1200m)

=—u "Eg

3 "‘“-—-_—_'_ .
2 .

-

Oneri plan karari

Burada alt yapi yanhisliklarini da tanimlamak gerekiyor. Alt yapi yanhsliklari iste derelerin sikligindan
kaynakli olarak kent merkezlerinde bu alanlarin yine baski sonrasinda acik dereler seklinde
olusturmak yerine bunlarin kapatilarak hemen yakinlarinda yapilasmaya izin verilmesine izin veriliyor.
Bunlar yer kazanma agisindan 6nem arz ediyor. Ve hemen yakininda da yapilasmaya izin veriliyor.
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Bu sol alt késede gosterdigimiz Rize’deki yine ¢alisma sonrasinda yapilmasi gereken rekreasyonla
batunlestirilerek nasil bir dere yataginin nasil 1slah edilecegini, planlamayla nasil bitinlestirilecegini
gosteren bir ¢alismamizdi. Ama bunun yerine 14-15 tane dere yataginin bakslar igine alinarak
boyutlari da tartisilir ve bunun ayri bir sorunu da tabi sadece kentle iliskili bir sey degil, kentin arka
planinda olan gelismeler de bu noktalarda etkili oluyor. Neler bunlar?

iste ormansizlastirma, yerel bitki értiisiiniin degisiklige ugramasi veya yapilasma yol yapimi ve ona
bagh olarak heyelanlara bagh olarak buralarda ciddi tehdit unsuru olmaya basliyor. Bu anlamda
degerlendirilmesi gereken basliklardan bir tanesi olarak soyleyebiliriz. Bu Rize’den &érnekler. Sag Ust
kosedeki sadece Tabakhane Zagnos Vadisi. Burada da iste biraz ilk baslangicta da soéyledigim gibi baks
Ustline alinarak buranin yol alt yapisi olarak kullaniliyor ve konutlar da oradan hizmet almak istiyor.
Diger bir sorun da drenaj sorunu, bu sorun dolgu alanlarinda karsimiza ¢ikiyor 6zellikle.

SAMSUN KENTI KIYI DOLGU ALANI
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Dolgu alanlari da 1000 ile 1200 metre arasi. Yani, drenaj sorunuyla karsi karsiya kalabiliyoruz. Buna
Samsun son yil, gecen yil yanilmiyorsam bir taskin hikayesi yasamistik. Orada drenajlarin yeterli
olmamasindan, veri tabaninin daraltilmasina yonelik Rize’den yine o6rnekler. Buna ragmen dere
yatagina sadece istinat duvari ¢cekmekle planlamaya acilacagi, yerlesime acilabilecegi dislincesi var.

Bu anlamda sorun teskil ettigini séyleyebiliriz.

Bir (stte kirmizi cerceveye alinan yer geleneksel doku son yapilan TOKi uygulamasi da burada
Camlihemsin, vadi tabanina yapilan toplu konut uygulamasi. Herhalde sol alt kosedeki tarihe gececek
bir sey yani, Gsti derenin Ustl kapatilarak konuta acilmis bir yapi blogu var. Bu da geleneksel

dokumuz.

VADILERDE KIRSAL-KENTSEL YOL
GUZERGAHISECIMI ????

Egim ve yol iliskisi yollara miidahale sekli cok tehditkar bir sey. Yiizey duraganinin kaybolmasina,
toprak kaymalarina, habitat alanlarinin bélinmesine neden oluyor. Bu kentsel alanlara yansisi da

daha farkli oluyor.
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N Yomra o
(COSANDERE VADISI)

Burasi da Magka’dan, Cosandere’den. Eger egimi %30 bir planlamada 30-35 de kabul ediyoruz.
Uzerindeki yerlesmeleri yapilasmaya acarsaniz bu alanlarda béyle yapilar ¢ikmasi dogal. Yol altinda da
tabi yol seviyesi sifir kotun altinda 5-6 katli yapilar da yapabiliyoruz zemine ulasabilmek icin. Boyle bir
saghkli mekan yaratmak mimkin degil. Bunlari tabi bir daha plana yapilan midahaleyle
gerceklestiriyoruz. Yapi yol iliskisi acisindan, egim agisindan, iliskileri agisindan 6nem arz ediyor.

Yizey kaplamalarin gecirgensiz hale getirilmesi, asfaltlanmasi yiizey akiskanhgini arttirmakta. Zemin
suyu seviyesinin dismesine sebep olmakla birlikte ciddi bir su taskinina, su akarina neden oluyor.

YUZEY KAPLAMALARININ GECIRIMSIZLIGI ??7?

SAMSUN

Bunun igin Samsun uygulamasindan gosteriyorum yine bu kuru dere gibi goriliyor. Planlamaya
acllmis bir alan. Yapilasmasi yogun olan yer. Normal parke taslar kapatilarak asfalt yapilmis ama bu

suyun 6niinde higbirinin duramadigini gérebiliyorsunuz.

104



- 3 =i i
LUKSEMBURG

Bu da olmasi gereken vadilerin nasil kentle bitinlestigini, yesil rekreasyon amagla nasil
kullanabilecegini gosterir bir 6rnek. Bunlar da vadiler bir 6rnek olarak.

Ne yapilmali? Glincel uygulamalarda yerlesik alanlarda mevcut yapi stogu kur disindaki risk sektorleri
g6z ardi edilmemeli. Planlama siirecinde afet riskli alanlarda mevcut kentsel dokunun korunmasi,
iyilestirilmesi tavsiyesi ve yenilenmesi ya da yogunluk azaltilmasi konularina yonelik strateji ve karar
gelistirilmesi, diger risk sektorleriyle birlikte degerlendirildigi calismalara ihtiya¢ oldugu, ilgili kurum
kuruluslarin esgidim icinde calismasi gerektigi, mutlak risk tehlike haritalari ve diger yonetim
planlarinin hazirlanmasi gerektigi diisiincesindeyiz. ilginiz igin tesekkiir ederim.
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Ill. OTURUM:- II. BILDIRi
DOGAL AFET RiSKi VE KENT YOKSULLARI: CANAKKALE ORNEGI

Yrd. Dog. Dr. Arzu BASARAN UYSAL
Canakkale 18 Mart Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliim Baskani
Saglikh Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

Ben Canakkale’de yaptigimiz aslinda iki projenin sonuclarindan size bir seyler sunacagim. Canakkale
boyle iyi orneklerle anilan bir kent. Ben biraz onlarin arka bahcesini gosterecegim. O ylzden
Canakkaleliler bana biraz kiziyorlar bunlari gosterdigimde. Cok kisa olarak yoksullukla dogal afet
iliskisine biraz deginip sonra aslil calismaya gececegim.

19601 yillardan itibaren dizenli kayitlarin tutuldugunu biliyoruz dogal afetlerle ilgili ve gittikce bu
kayitlar afet sayisinin ve afetten etkilenen kisi sayisinin arttigini géstermekte bize. Ve tabi ki yoksul
Ulkeler ve yoksul topluluklar afetlerden daha fazla etkileniyorlar. UNDP’nin belirledigi rakamlara
goreyse afetlerden etkilenen Ulkelerin neredeyse %80’i orta ve dislk gelirli Glkeler. Dogal afetlerden
etkilenen kisi sayisina baktigimizda her 100 kisiden yalnizca 1 tanesi gelismis tlkelerden.

Tabi ki hasar gorebilirlikle yoksulluk arasinda ¢ok dogrudan bir iliski var, siki bir iliski var birbirleriyle
drtismese de. Yoksul insanlar genellikle daha fazla tehlikeye maruz kalmakta. iste tehlikeyle bas
etmeye ve iyilestirme kapasiteleri daha yetersiz. Bu nedenle blyik kayiplara ugruyorlar. Genelde
baska secenekleri olmadiklari igin afet tehlikesini bildikleri halde o alanlarda yasamak durumundalar.
Ve afetler aslinda yoksulluklarini daha da arttiriyor siirekli. Bu nedenle yani kentleri saghkl hale
getirmek afetlere karsi korunmak igin birtakim politikalar Uretiyoruz ancak yoksullar igin ayrica
politikalar Gretmek zorundayiz.

Tehlike tipine gdre afet etkileri,
1993-2002

Tehlike tipi Olam Toplam 26 Etkilenen Toplam 26
(bin) (milyon)

Kurakhk/achk 276 %6 44 734 %% 29

Sel o4 2% 15 1401 %% 56

Firtina &1 2% 10 313 2% 13

Deprem 75 %% 12 35 2o 1

Tam “dogal” 531 2% 85 2496 2% 100

tehlikeler

Teknolojik 93 %2 15 1 (o]

tehlikeler

Toplam 5824 % 100 2497 % 100

(10 wil)

IFRC, 2003

Kuraklik ve achk en fazla 6lime sebebiyet veriyor afetlerde. Yalniz sel biraz dnceki sunumda da
gordiik, ozellikle etkilenen insan sayisi acidan kentlerde en onemli afet olarak kabul ediliyor
depremden daha fazla. Tabi bu afetlerden etkilenmenin ekonomik boyutu var.

Diinya Bankasi verilerine gore diinyada dogal afetlerin maliyeti yilda 55 milyar Amerikan dolari.
1990’larda yalnizca Asya’da alt yapi kayiplari 10 milyar Amerikan dolarini bulmus. Mal kaybi olarak
baktigimizda tabi ki gelismis Ulkelerde mal kayiplari daha fazla. Clinkl onlarin fiziksel varliklarinin
ekonomik degerleri daha fazla. Yoksullar mal yani ekonomik olarak baktigimizda cok sey
kaybetmiyorlar c¢linkii ¢ok fazla midlkleri olmadigl icin. Ama yasamlari tamamen degisiyor yani
yasamsal sorunlarla karsilasiyorlar. Zenginden ¢ok daha kolay yaralarini sarabiliyorlar.
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iklim degisikligiyle birlikte dogal afet riskleri, daha fazla artiyor. Artmasini bekliyoruz ve tabi ki bundan
yine iklim degisikle birlikte yoksullar daha fazla etkilenecek. O yiizden de bu konuda da politikalar
gelistirmemiz. Yani iklim degisikliginin kentlerimizi nasil etkileyecegini, yoksullari nasil etkileyecegini
disinmeye baslamamiz gerekiyor. Neden zengin Ulkelerle yoksul tlkeler farkh? Birtakim seyler var,
iste yasal cerceveleri, yasal diizenlemeleri zengin Ulkelerin daha iyi, yaptirimlari daha fazla. Erken
uyari sistemleri mekanizmalarina sahipler. Acil midahale ve saglik sistemlerine sahipler ve sigorta
sistemine sahipler. Yoksul Ulkeler bunlarin hepsinden yoksunlar ayni zamanda. Evet, demistim iki
¢alismadan, iki ¢alismanin sonuglarini sunacagim burada diye. Jeoloji miihendisleriyle Canakkale
Gzerine yaptigimiz bir calisma. Bir de Canakkale’nin en yoksul mahallesi olarak tanimlanan Roman
mahallesinde yaptigimiz iki calisma var.

Burasi Canakkale. Canakkale kiicuk olcekli bir kent olarak tanimlayabiliriz. 120.000 niifuslu. Cok ciddi
bir yapilasma baskisi yok. Yalniz jeolojik agidan oldukga sanssiz. iste istanbul’'un fethinden hemen 10
yil sonra Fatih Sultan Mehmet bogazin korunmasi agisindan bir kale yaptiriyor suraya Cimenlik Kalesi
ve karsisindan Seddilbahir. Bu kalenin etrafinda savunma amach kuruluyor kent. Ve su Saricay’in
altvyon alaninda oldugu gibi. Yani yer secimi acgisindan bastan yanlis, savunma amach kuruldugu icin.
Biz acaba jeolojik alt yapiyla (st yapi arasinda bir iliski kurup afetlerden en fazla etkilenecek alanlar
nereler olabilir diye bir arastirma yaptik. Onun sonucunda biraz sikintili ¢ikti.
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j by (PR, ey, Sittap )

Enyubual Edrilar

Yaptigimiz calismada iste jeolojik verileri degerlendirdik. Jeoloji mihendislerinin agirlikh olarak
calistigi alan. Ve yapilasmis alanin ézellik, fiziksel cevre kalitesine baktik. iste, Gzellikle 99’dan sonra
yapilasan alanlar, 6nce yapilasan alanlar yapi yogunlugu, niifus yogunlugu, iste planh plansiz gelisme,
kent dokusu gibi verilere baktik. Daha sonra kentsel altyapiya baktik. Biraz daha cevre kalitesi ylksek
yerler ve zemin iliskisini inceledik. Kent surada kurulu ve gordiigiiniiz gibi tamamen allivyon alan
Gzerinde. Yani surasi iyi, burada yerlesilebilir falan gibi bir sey ne yazik ki yok.
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Yalniz su gordigliniiz sari alan biraz daha iyi bir alan yani digerlerine gore. Birtakim bu, iste GIS
yontemiyle yaptigimiz analizler, ¢ok uzun lGzerinde durmayayim bizim klasik planlamada yaptigimiz.
Su yine Saricay, Cimenlik Kalesi. Cimenlik Kalesi etrafi ilk gelisen alanlar. Daha sonra 1970’lerden
sonra Saricay’in diger kenarina gecilmis. Su besten sonra gordigiiniiz alan 2000’li yillardan sonra
gelisen hani yonetmelikler degistigi icin 2000'li yillardan sonra biraz daha yapi stogunun givenli

a3 T .

oldugunu varsaydik. Ama tek tek binalarin seyine bakmadik. O daha kapsamli bir calisma.

Sonunda soyle Saricay’in en ucunda ilk yerlesim, ayni zamanda tarihi ¢ekirdek burasi. Korunacak
yapilar da var. En sorunlu alan, onun etrafinda biraz daha orta kath yapilar var ama eski yapi stogu
yine.
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Burasi da ikinci bir sorunlu alan. iste kentin bir yer, dis ceperlerine dogru biraz daha giivenli alanlar
basliyor. Biraz harita siyah beyaz oldugu icin okunakl degil ama yine de su en siyah gorilen alan en
sorunlu alan. Ve niifusun da en fazla en yogun yasadigi alan. Bu yalnizca depremsellik agisindan degil,
sel agisindan da yani hala rehabilite edilmis Saricay ama hala ¢ok yogun yagislarda bu Saricay
kenarindaki yerlesmeler etkileniyor. Ve Canakkale c¢ok fazla yoksulu olan bir kent degil. O konuda
sansli yalniz var olan yoksullar bu Saricay kenarinda yasiyorlar. O ylzden de hem depremsellik
acisindan hem sel tehlikesi acgisindan en fazla risk altinda olan grubu olusturuyorlar. Kent
bittnligiyle ilgili yapilmis bazi sosyal ¢calismalar var. iste yine surasi Sarigay, yani bu haritada belli
olmuyor ama. Bu iki mahalle var Fevzipasa Roman Mahallesi ve ismetpasa. Burada da kent
yoksullarinin yasadigi bir mahalle. iste ayni zamanda sosyal ag olarak da en sorunlu mahalleler. issizlik
orani burada daha fazla iste konut kalitesi daha duslk, hala konut disinda tuvaleti banyosu olan
yerler var. Okuma yazma orani distk. Yasayan cocuk orani yani Canakkale kentinin diger mahallerine

gore sorunlu.
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Bu iste Roman Mahallesinden ayni zamanda burasi kentsel sit alani. Oldukga diistik kalitesi konutlarin
ve yaklasik 3000 kisi yasiyor bu mahallede. Hala, yani normal zamanlarda bile saglik sorunlari ve su
basmasi yasaniyor. Ve yani yoksul insanlar sonucta “Aa buradaki konut kalitesi ¢ok disiik ya da biz
surekli sel basiyor. O ylzden buradan tasinalim.” gibi bir alternatifleri yok. Tam tersi var olani da
kaybetmemek lizere micadele ediyorlar. Yani biz ayni zamanda bu Roman mahallesinin yasam
kalitesiyle ilgili bir calisma yaptik. “Mutfaginiz var mi?” diye sordugumuzda “Var.” diyorlar. Burada bir
mutfak goriiyorsunuz.

Tarihi konut stogu da var demistim. Bir Ermeni kilisesi, yani kentin ilk yerlesim alani oldugu icin ve
Canakkale cok kiiltiirlii yapiya sahip. iste Ermeniler var, Yahudiler var, Romanlar var. Onlara ait hem
anitsal yapilar var hem sivil mimarlik 6rnekleri var. 1996’da koruma altina alinmis burasi.

Yine ayni mahalleden tarih stogundan. Saricay’in tabi biz Saricay’in o i¢ kismi hem yoksulluk hem de
zemin acisindan kotl. Tabi dis kisimlari batiya dogru gittikce yine Saricay kenarinda seyler var,
yerlesmeler var.

Ama 2000’lerden sonra gelisen yerlesmeler buralar. Yine zemin olarak kéti. Yalniz yapi stogu olarak
daha givenli oldugunu disindigimiiz igin haritalarimizda orasi daha nitelikli ¢ikti. Bu da
Fevzipasa’dan sonraki mahallelerden 1-2 fotograf. Ama yine de risk yani yoksulluk bitiyor, risk birazcik
daha azaliyor diye yorumlayabiliriz. Tesekkiir ederim.
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Ill. OTURUM:- llI. BILDIRIi
AFETLERE KARSI KENTSEL DIRENCIN OLUSTURULMASI

Yrd. Dog. Dr. Seda KUNDAK
ITU Mimarhk Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Boliimii

Yasanan her afet, bir dizi 6gretinin dile getirilmesinin yaninda, gelecekte yasanmasi muhtemel afetleri
onleme anlaminda mevcut durumun farkli agilardan analizinde kullanilacak yontem ve degiskenlerin
de olusturulmasini saglamistir. Aslinda bu afetler birka¢ anahtar kelimeyle ifadelendirildiginde, 6ne
cikan her kelime siradan bir dogal tehdidin nasil afete donlstigini gostermektedir. Ancak, bu
doénistm slirecinde yapisal hasar gorebilirlik degiskenlerini tetikleyen sosyal, ekonomik ve kurumsal
etkenlerle birlikte, afetin etkileriyle basa ¢cikma becerisini destekleyen unsurlar afetlerin orta ve uzun
vadedeki etkilerini degistirebilmektedir. Yapisal zayifliklar afet aninda “yikim ve ¢oékme” anlamina
gelirken, beseri ve ekonomik bilesenlerdeki zayifliklar, toplumsal dayanim/direng sayesinde “yikim ve
¢6kme” ile sonucglanmayabilir. Direng, disaridan gelen herhangi bir etki sonrasinda baslangic
durumuna erisebilen fiziksel nesneleri tanimlamak icin kullaniimaktadir. Ancak afetlere karsi
direncten ya da toplumsal direncten soz edildiginde bu tanim farkhlasmaktadir. Bir yerlesmenin afet
sonrasinda tekrar eski halini almasi, aslinda afet 6ncesinde sahip oldugu zayifliklara geri donmesi
anlamini tasiyacagi icin, kentsel direng asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

“Her tirli tehlike/tehdit' karsisinda, etkilenme olasiliGina sahip yerlesmelerin, toplumlarin ve tim

sistemlerin®; kendilerini koruma, sistemin isleyisini giivence altina alma, kisa siirede yeniden

yapilanma ve dedisime uyum sadlama’ icin gerekli kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklari etkin
kullanim becerisi®.” (UNISDR, 2009)

Birlesmis Milletler’in gatisi altinda bulunan ISDR (Uluslar arasi Afet Etkilerini Azaltma Stratejisi)
tarafindan yapilmis bu tanimda yer alan kavramlarin detayina inilmesi “kentsel direncin”
anlasilmasinda kolaylik saglayacaktir.

1. Kentsel Direncin Tanimi
Tehlike/Tehdit

Yerlesmelerin karsi karsiya kaldigi tehditler temelde doga kdkenli ve insan kokenli olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yine bu tehditleri hizli gelisen ve yavas gelisen olarak siniflamak mimkindar.
Ulkemizin en fazla etkisi altinda bulundugu depremler hizli gelisen dogal tehditlere bir 6rnektir. Ote
yandan kuraklik ise yavas gelisen ve fakat etkileri uzun siiren dogal tehditlerden biridir. insan kékenli
tehditler kapsaminda savaglar, terorist faaliyetler, sanayi kazalari, ulasim kazalari gibi doganin higbir
sekilde etkin olmadigi olaylar yer almaktadir. Tehlikelerin degerlendirilmesinde butuncil bir
yaklasimin olusturulmasi gerekliligi, son vyillarda yasanmis olan afetlerden c¢ikarilan en Onemli
derslerin basinda gelmektedir. Afetler beraberinde birgok ikincil afetin olusmasina neden olmaktadir.

! Tehlike/Tehdit bashgi altinda detaylandirilacaktir.

? Yerlesme/Toplum/Sistem baslig altinda detaylandirilacaktir.

* Kendilerini koruma / Sistemin isleyisini giivence altina alma / Kisa siirede yeniden yapilanma / Degisime uyum
saglama bashgi altinda detaylandirilacaktir.

* Kaynaklara sahip olmasi / Kaynaklari etkin kullanim becerisi bashgi altinda detaylandirilacaktir.
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Ornegin deprem tek basina yapisal anlamda zayif binalarin hasar gérmesine ya da ¢ékmesine neden
olmaz. Toprak kaymasi ve tsunamiyi tetikleyebilir, zarar verdigi sanayi tesislerinde yangin, patlama ve
zehirli madde yayilimina neden olabilir.

Yerlesme/Toplum/Sistem

Yerlesmeler Uzerine yapilan analizlerde; yapilasmis, dogal, sosyal ve ekonomik cevre bilesenleri
basliklar altinda incelenme ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu gruplama hi¢ kuskusuz olgeksel ve
kategorisel anlamda kolaylik saglasa da, bilesenler arasindaki etki-tepki mekanizmalarinin gézden
kaciriima tehlikesini de barindirmaktadir. Sehirler bu gruplarin ya da baska bir degisle sistemlerin
karmasik bUtininl olusturmaktadir. Dogal cevre kosullari, insani ve insanin insa ettigi sehirleri
etkilemekte ve sehirlerin biyimesiyle de dongi en basa donerek dogal cevrenin etkilendigi ve bu
etkinin tekrar insan ve sehirler zerine yansidigl yeni bir slreci baslatmaktadir. Baglayan her yeni
siireg, bir dncekinden farkli ve bir sonrakini olumlu ya da olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahip
durumdadir. Ozetle, afetler acisindan degerlendirildiginde, dogal ve teknolojik tehditlerle karsi
karsiya kalmis ve bulyik riskler tasiyan sehirler, bu durumlarina 50-60 vyillik uzun sireler icinde
ulasmislardir. Ve kuskusuz sehirlerin bugiin sahip olduklari riskler de bundan 50-60 yil 6ncesine gore
cok farkli olmaktadir. Sehirlerin bas etmek zorunda oldugu ve gelecekte de problemlere yol acacagi
tahmin edilen, dogal afetlerin tetikledigi teknolojik kazalar son yillarda hemen her dogal afetin pesi
sira meydana gelmis ve etkileri dogal afetin dogrudan etkilerinden ¢ok daha biyik ve genis caph
olmustur (Or: Tohuku Depremi — Fukishima Niikleer Santrali 2011 Japonya). Bu cercevede, Sekil 1’de
ornekleri verilmekte olan yerlesme ve tehlikelere dair bilesenlerin bir yandan kendi iglerindeki
etkilesimlerini incelemek, diger yandan da birbirleriyle olan iliskileri ve olasi riskleri degerlendirmek
gerekmektedir.

Kendilerini koruma / Sistemin isleyisini giivence altina alma / Kisa siirede yeniden yapilanma /
Degisime uyum saglama

Dogal ve teknolojik tehditler karsisinda kentlerin kendilerini korumalari farkl sekillerde
gerceklesebilir. Afet yonetim sistemi icinde yer alan “6nleme” ve “hazirlik” sirecleri bu koruma
Onlemlerini icermektedir. Bazi toprak kaymasi tirlerinde ve su baskinlarinda, yapisal onlemler
alinarak bu tehlikelerin 6nlenebilmesi mimkindir. Olusumu Onlenemez olan deprem, firtina,
yanardag patlamasi gibi ani gelisen doga olaylari karsisinda ise, meydana gelebilecek hasarlarin
onceden tahmini dogrultusunda hazirlik yapilmasi gerekmektedir. Depremler icin yapilabilecek
hazirliklar kapsaminda; yerlesmedeki bina ve altyapi sistemlerinin mevcut yasa ve yonetmeliklere
uygun olarak muihendislik hizmeti gorerek insa edilmesi, risk analizlerinin yapilmasi, acil durum
planlarinin Gretilmesi ve toplumsal afet bilincinin olusturulmasi yer almaktadir.
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Sekil 1 — Yerlesmeler, Tehlikeler ve Riskler

Kentsel direncin tanimlanmasinda 6ne ¢ikan 6gelerden biri o yerlesmenin afet kargisinda aldigi
zararlarin “kabul edilebilir” sinirlar icerisinde olmasidir. Yapilar, afetin blyltkluglne gore, orta ya da
agir hasar alabilir ancak bu noktada kabul edilemez olan binanin bitlnlyle ¢okerek, can kayiplarina
neden olmasidir. Yine afet aninda ulagsim ve altyapi sistemleri hasar gorebilir, ancak bu hasarlarin
uzun slrede onarilamayacak 6l¢lide bozulmasi ve sistemin isleyisini engellemesi kabul edilemez. Afet
yasanmis alanlardaki en blyilk sorun, yeniden vyapilasma slrecinin uzun slrmesi ve gerek
afetzedelerin glindelik hayatinin gerekse ekonomik faaliyetlerin bir tlrli normal seyrine
ulasamamasidir. Bu sorunun temel nedeni, afet 6ncesinde yerlesmelerin herhangi bir hazirhginin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yakin ge¢cmiste yasanmis blylk capli afetlerin ancak sonrasinda
tehlike analizlerinin, mevcut yapilasmaya dair degerlendirmelerin ve bunlara uygun oldugu iddia
edilen yeni gelisme planlarinin yapilmasi yerlesmelerin zafiyetlerinin temel gostergesidir. Degisime
uyum saglama ise afetten cikarilan 6gretilerin uygulamada karsiligini bulmasi ve tiim paydaslarin yeni
diizen icin gerekli olan tavir degisikligini kazanmasi anlamini tasimaktadir. Ulkemizde yasanmis bircok
depremin ardindan, benzer hatalarin tekrarlanmasi gelecekte daha biyik afetlerin yasanmasina
simdiden zemin hazirlayabilir.

Kaynaklara sahip olmasi / Kaynaklari etkin kullanim becerisi

Kentsel direncin taniminda yer alan kaynaklar ve kullanim becerisi afet 6ncesinde risklerin azaltiimasi
ve hazirhk faaliyetlerinin gergeklestiriimesine ek olarak afet sonrasindaki degisim siirecinin de
temelini olusturmaktadir. U¢ ana kaynak; insan, finansman ve bilgi seklinde tanimlanmistir. Bu (g
bilesenden birinin eksikligi sistemin isleyemez hale gelmesine neden olabilir. Ornegin, finansman ve
ithal edilmis bilgi, bunlari isleyecek, gelistirecek ve uygulayacak personel olmadan kentsel direncin
artirlmasina yardimci olamaz. Ote yandan, insan ve finansmanin olup bilginin olmadigi bir durumda
ise yapilmasi gereken islerin tanimlanmasi ve yol haritasinin ¢ikarilmasi mimkin olmayabilir.
Kullanim becerisiyle kaynaklarin kesisim noktasi da tam bu asamada kendini gostermektedir. Son
donemlerde yasanmis afetlere bakildiginda, bir dnceki olaylara gére daha karmasik ve daha yikici
oldugu, kisaca daha “yaratici ve yenilikgi” afetlerle karsi karsiya kaldigimiz asikardir. Bu nedenle, bilim
ve teknolojiye yapilacak yatirimlarin artirilarak, yaraticiigi cazip hale getirmesi, Uretilen fikirlerin
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yenilikgi bir sekilde uygulamaya gecirilmesi ve iletisim yontemleriyle tim paydaslar arasinda
yayginlastiriimasinin saglanmasi gerekmektedir (Sekil 2).

Sekil 2 — Kaynaklar ve Kullanim Becerisi

2. Afet Sistemi icerisinde Kentsel Direng

Afetleri zaman ve mekan boyutunda incelemek, hangi asamalarda ve hangi 6lceklerde nelerin dikkate
alinmasi gerektigi yoniinde bir yol gosterici olmaktadir. Afetler, cogunlukla yerel dlgekte ilk etkilerini
gosterirken, zamana da bagh olarak buyilk kent, bolge ve hatta Ulke Olgeklerine de yansimaktadir.
Afetin oldugu ilk an, olayin meydana geldigi ve dogrudan yapisal kayiplarin yasandigi bélgedeki hasar
durumu fiziksel hasar gorebilirligin bir yansimasidir (Sekil 3 — ikinci dairenin kapsadigi alan). Afetin
ertesindeki donemde ise, bu kayiplar yakin cevredeki alanlarla birlikte sistemsel olarak diizensizlik ve
sorunlara neden olabilmektedir. Afetin en yikici oldugu boélgedeki altyapi kayiplari ya da agir hasar
gormis sanayi tesislerinde meydana gelen yanginlar, patlamalar ve sizintilar, afetten dogrudan zarar
goérmemis alanlari da etkileyebilmektedir (Sekil 3 — Gglincl dairenin kapsadigi alan). Afetin neden
oldugu tiim etkilerin bittigi ve yeniden yapilanmanin basladigi nokta, kentsel ve toplumsal direncin
temellerinin atildig1 zamana karsilik gelmektedir. Bu noktada alinan ve uygulanacak olan her tirli
yasal dlizenleme, sadece afete maruz kalmis alanlari degil, Ulke ¢apinda her kenti ve bolgeyi igine
almaktadir. 1999 depremlerinin ardindan (ilke genelinde afetlerle miicadele atilmis olan her adim bu
kapsamda ele alinmaktadir. Son 13 yilda, sayisiz yasal dizenleme yapilmis, yapi yonetmeligi, yapi
denetimi, gilclendirme, kentsel donlisiim, zorunlu deprem sigortasi gibi daha ©6nce olmayan
diizenlemeler hayatimiza girmis durumdadir (Sekil 3 — dordiincl dairenin kapsadigi alan). Ancak hig
kuskusuz, depreme karsi kentsel direnci artirilmasi bu kadar kisa slirede ulasilabilecek bir nokta
degildir. Buglinki sehirlerin gelisim sirecine bakildiginda her birinin en az 50-60 yillik kontrolsiiz
yapilasma sebebiyle bu duruma geldikleri bilinmektedir. Bu siirecten ders alarak ve ayni hatalar
tekrarlamayarak kentsel ve toplumsal direncin olusturulmasi kuskusuz yine uzun bir zaman alacaktir.
Bu asama sekil 3’teki ilk daireye karsilik gelmektedir. Bir sonraki bliylik depremden 6nce uygulanacak
olan her tirli zarar azaltma faaliyeti (gerek yapisal, gerek toplumsal), 1999 depremlerinden bu yana
yasanmis her tiirlG degisimin gercekten etkin olup olmadigini gdsterecektir.
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Sekil 3 — Afet sistemi icerisinde kentsel direng (ENSURE Projesi, 2011)

3. Kentsel Direncin Bilesenleri

Kentsel direncin taniminda bir¢cok anahtar kelime ve bunlara bagh olcilebilir degiskenler
kullanilmaktadir. Genis kapsaml bir literatlir taramasi sonucunda, bu degiskenlerin li¢ ana grupta
toplandigi gortlmektedir: (1) direncin olusturulmasinda gerekli olan temel bilesenler, (2) bu
bilesenlerin isletim sekli ve (3) bu isletim sisteminin strdirulebilirligi (Tablo 1). Temel bilesenler,
direncin olusturulmasinda “olmazsa olmaz” niteligindeki kriterleri gostermektedir. Hi¢ kuskusuz
yerlesme yapisina gére bu kriterler cesitlilik ve degisiklik gosterebilir. isletim sisteminin temel
bilesenleri ise kaynaklarin ve eldeki diger degiskenlerin etkin kullanimi anlaminda y6n gosterici olarak
kullanilmaktadir. Olusturulmus her sistemin ya da organizasyonun karsi karsiya oldugu en biylk
tehdit islerin devamini getirememektir. Bu anlamda, sistemin dogru kurgulanmasi, organizasyonun
birey bazinda degil sistem bazinda c¢6ziimlenmesi ve surdirilebilirlikten 6didn verilmemesi
gerekmektedir.
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Tablo 1 — Kentsel direncin bilesenleri

Temel Bilesenler

Siirdiirilebilirlik

Kaynaklar: Bulyk sehirler
kaynaklara erisimde, kiiclk
yerlesmelere gore daha

avantajlidir.  Bu nedenle kiiclk

ellerindeki  sinirl
etkin  bir

kullanma kapasitesini gelistirmesi

yerlesmelerin

kaynaklari sekilde

gerekmektedir.

Alternatifler, B plani: Ulagim,
altyapi ve kritik ~ tesislerin
alternatifli  olarak  tasarlanmasi
sayesinde kriz anlarinda
kullanilamaz hale gelen sistem
parcalari, alternatifleriyle tolere
edilebilir.

Sosyal ve kurumsal aglar: Bireyler
arasi, topluluklar arasi ve toplum
ilave

yonetimle olan iligkilerine

olarak kurumlar arasi aglarin

olusturulmasi gerekmektedir.

Deneyim: Yasanmis afetlerden
dogru ve uygulanabilir derslerin

¢ikariimasi.

Bilgi: Uretilen bilginin kullaniimasi
ve yayginlastiriimasi

Ozellikle
tek  bir
odaklanmamasi, farkli Gretim ve

Cesitlilik: ekonomik

faaliyetlerin noktada

servislerin gelistirilmesi

Saglamlik: Kentlerin ve vyapilarin
ilgili mevzuat ve yoOnetmeliklere
uygun olarak insa edilmesi

isletim Sekli

Yaraticilik: Bilimsel ve yoOnetsel
yaratici  fikirlerin ve projelerin
desteklenmesi

Yenilikgilik:  Yaratict  fikir  ve
projelerin Uretilebilir ve
kullanilabilir olmasi

Esneklik: Karar verme

mekanizmalarinin kati bir hiyerarsi
icinde olmamasi
ishirligi

isbirligi:  Paydaslarin

yapabilecegi ortamlarin saglanmasi

Giiven: Paydaslar ve kurumlar arasi
glivenin saglamlastiriimasi

Geri besleme: Uretilen sistemdeki
glncellemelerin sistemin bitlinine
entegre edilmesi

Organizasyon: Bireyler degisse de

islemeye devam edecek bir

sistemin kurulmasi

Suirekli egitim: Farkli kademelerde
egitimler ve toplumsal farkindalig

destekleyecek toplantilarin
yapilmasi

Bireysel kapasite artinmi:
Bireylerin afetlerden korunmaya
yonelik  bilgi ve becerilerinin
artirilmasi

Aninda miidahale: Ongériilen
tehlikelerin, meydana gelmeden

once ya da hemen sonrasinda
aninda midahale yapilabilmesi igin
sistemin gelistirilmesi ve

gilincellenmesi
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4. Son Soz: Kentsel Direncin Olgiilmesinde Temel Sorular
Kentlerin afet direnclerinin karsilastirilmasinda 5 temel soru karsimiza cikmaktadir. Bu sorulara
verilecek cevaplar ve bu cevaplarin alt agilimlari kentsel diren¢ yolunda 6ne g¢ikan unsurlari da
gostermektedir.

Soru 1 — Dogal ya da teknolojik afetin, etkilenen yerlesmede yarattigr hasar diizeyi nedir?

Dinyanin her noktasinda sayisiz deprem, sel, firtina ve benzeri doga olaylari yasaniyor, sayisiz kaza
meydana gelmektedir. Bu olaylara maruz kalan yerlesmeler ve toplumlar ne diizeyde etkileniyor? Cok
etkilenenler neden boylesi yikimlarla karsi karsiya kalmis? Az ya da hi¢ etkilenmeyenler ne tir
onlemler almisglar?

Soru 2 — Afet sonrasinda kritik altyaps ve tesislerin servis verebilme diizeyi nedir?

Afet bolgesine erisilebiliyor mu? Bolgedeki saglik hizmetleri servis saglayabiliyor mu? Altyapi sistemi
calisiyor mu? Servis kesintisi ne kadar sirliyor? Bolgede asayis sorunlari var mi? Afetzedelerin gecici
suire kalabilecekleri alanlar tahsis edilmis mi ve hizmet verebiliyor mu?

Soru 3 — Afet sonrasida iyilestirme calismalar ne kadar striyor?

Afetzedeler aylarca ¢adir kentlerde mi yasiyor? Bolgeye elektrik, su, iletisim ve i1sinma hizmetleri ne
kadar slrede verilebiliyor? Ulasim ne kadar sirede eski isleyisini kazaniyor? Yeniden yapilanma
faaliyetlerine ne kadar slirede baslaniyor ve tamamlaniyor? Bdlge ekonomisi ne kadar siirede eski
halini alabiliyor?

Soru 4 - lyilestirme ¢alismalarr icin gerekli finansmanin kargilanma sekli nedir?

Afet bélgesinin 6z kaynaklari mi kullaniliyor? Ulke capinda yeni vergi diizenlemesi mi yapiliyor?
Sigorta sistemi ne kadar kullaniliyor? Yurt igi ve yurt disi bor¢clanma diizeyi nedir? Afet zararlarini
azaltma ve yeniden yapilanma icin kullanilacak 6zel bir biit¢ce kalemi var mi?

Soru 5 — Afet sonrasi yeniden yapilanma ve zarar azaltma faaliyetlerinin etkiligi ne duzeydedir?

Turkiye’de yasanmis en buylk afetlerden biri olan 1999 depremlerinden sonra getirilmis her tirli
diizenleme ve uygulamanin etkinlik diizeyini, bu bolgede bir deprem daha yasandiginda cevaplamis
olacagiz.
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