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Ozet

Bu belge, DSO hava kalitesi kilavuzlari serisinin gelistirilmesi ile sonuclanan, DSO'niin 1950'lerden bu
yana hava kalitesi ve saglik alanindaki temel yayinlarini 6zetlemektedir. Hava kirliliginin saglik tGzerindeki
etkilerine ve yorumlanmasina iliskin bilimsel kanitlarin evrimini ana hatlariyla anlatmaktadir ve diinya
¢apinda dis ve i¢ mekan hava kalitesi yonetimi stratejilerinin belirlenmesinde politika yapicilari ve diger
karar alicilan desteklemektedir. Mevcut DSO faaliyetleri ve gelecekte bunlarin ne yéne dogru evrildiklerini
anlatmaktadir.
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Bu yayin Robert Maynard, Michal Krzyzanowski (King's College, Londra, Birlesik Krallik), Nadia Vilahur ve
Marie-Eve Heroux (DSO Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi, Avrupa Bélge Ofisi, Bonn, Almanya) tarafindan
gelistirilmistir. Tablolar ve sekiller, Ellenore Callas (DSO Avrupa Cevre ve Saglik Merkezi, Avrupa Bolgesel
Ofisi Bonn, Almanya) tarafindan orijinal DSO raporlarindan faydalanilarak yeniden olusturulmustur.
Bert Brunekreef (IRAS u niversiteit u trecht, Hollanda) bu belgenin en son baskisi hakkinda yorumda
bulunmustur.

Hava kalitesi ve saglik alanindaki kilit DSO yayinlarinin gelistirilmesine katilan tiim uzmanlarin katkilari
minnetle karsilanmaktadir.
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e  Giris

Hem dis hem de i¢c mekdn kaynakli hava
kirliligi, diinya capinda saglik icin en buylk
cevresel riski temsil etmektedir. DSO, 2012'de 6
milyondan fazla erken &limin hava kirliligine
maruz kalinmasindan kaynaklandigini
tahmin etmektedir (DSO, 2014a; 2016a). Hava
kirliliginden kaynaklanan biylk hastalik yik,
diinya capindaki hikimetler ve kurumlar
tarafindan giderek artan bir sekilde 6nemli bir
halk sagligi sorunu olarak kabul edilmektedir.

Mayis 2015'te, DSO'niin karar alma organi
olan Diinya Saglik Asamblesi, Uye Devletleri
ve DSOyiu, toplumlar hava kirliliginden
kaynaklanan saglik risklerinden korumak icin
cabalarini iki katina ¢ikarmaya cagirdigi, saglik
ve cevre ile ilgili WHA68.8 kararini kabul etti.

Kararda, ilk kez DSO hava kalitesi kilavuzlarinin
(HKK'lar) insan saghgini koruyan temiz hava
icin rehberlik ve tavsiye saglamadaki roli kabul
edilmistir.

Bu rapor, Diinya Saglik Orgiitiiniin, 1957 yilinda
yayinlanan ilk kilavuz ve raporlarindan, diinya
capinda bircok Ulkede ortam ve ic mekan hava
kalitesi yonetimi politikalarinin gelistirilmesinde
bir basvuru araci goérevi Ustlenen HKK serileri
baskilarina kadar, hava kalitesi ve saghk
konusunda kat ettigi yolu &zetlemektedir. Bu
belgelerin 6nemi ve temel 6zellikleri hakkinda
elestirel yorumlar getirmekte, DSO'niin halk
saghgini giderek daha c¢ok ilgilendiren bu
alandaki calismalarinin gelecekteki yonini ve
zorluklarini vurgulamaktadir.



HKK’lar oncesi donemdeki
(1958-1984) hava kalitesi ve
saglik lizerine DSO yayinlari

2.1 Hava kirliligi (Ds6 Teknik Rapor Serisi, no. 157)

Hava kirliligi (WHO, 1958) DSO Teknik Rapor
Serisinde yayinlanmistir ve hava kirliligi ve
saglik Gzerindeki etkilerine deginen ilk yayindir.
Kasim 1957'de toplanan ve Belgika, Hindistan,
italya, Gliney Afrika ve Amerika Birlesik
Devletlerinden uyeler ve Diinya Meteoroloji
Orgiiti temsilcilerinin yer aldigi Cevre Saghg
Uzman Komitesi adina hareket eden bir grup
uzman tarafindan yazilmistir.

Rapor oldukca genel bir 6zet niteligindeydi:
26 sayfallk bu belge, hava kirliligi bilimine,

Bu belgede duman ve kuakirt dioksit (S02),
fotokimyasal  olarak  Uretilen  dumanlar
(ozon, peroksiasitler ve  peroksinitratlar),
ikincil aerosoller ve hidrojen floriir Uzerinde
durulmustur. Fotokimyasal kirleticilerin g6z
yasarmasindan akciger 6demine kadar degisen
etkilere neden oldugu belirtilmesine ragmen,
tek tek kirleticilerin toksikolojik etkileri ayrintili
olaraktartisiilmamistir. 5O2'nin, komite tarafindan
olumsuz bir saglik etkisi olarak kabul edilen tahris
edici etkilerine vurgu yapilmistir. Olagandisi
yuksek konsantrasyonlarda hava kirleticilerine

hava kirleticilerinin ~ kaynaklarina, ortam maruz kalmanin saghga zarar verebilecegi
acikca beyan edilmis, ancak her nasilsa 1948'deki
Donora'daki hava kirliligi olayindan veya 1952'de

Londra'daki dumanli sisden s6z edilmemistir.

konsantrasyonlarini etkileyen faktorlere, kirletici
konsantrasyonlarini
saglik izerindeki etkilerine bir giris niteligindeydi.

olcme yontemlerine ve

. Kutu Hava Kirliligi'nin anahatlari (WHO, 1958)
Bu, hava kirliligi ve saglikla ilgilenen ilk DSO yayiniydi.

Rapor, bir uzman grubunun calismasini temsil etmekteydi ve bu 1957'yi izleyen yillarda bu
alanda DSO tarafindan stirekli olarak kullanilan bir yaklasim olacakti.

Yazarlar, hava kirleticilerinin sagliga zarar verebilecedini kabul ettiler, ancak etkileri
(@) konsantrasyonlar alisilmadik derecede yiiksek oldugunda ciddi ve (b) daha disiik
konsantrasyonlarda mukoza zarinin tahrisinden ibaret nispeten hafif ve muhtemelen
gecici olarak kategorize ettiler.

ilk kez, kisaca da olsa hava kalitesi standartlari acisindan durum degerlendirilmesi yapildi,
ancak saghgr korumak icin tasarlanmis standartlarin belirlenmesine olanak saglayacak
yeterli veri bulunmadigi kabul edildi.

Endistri Gzerindeki olasi kisitlayici etkilerine dayanarak standartlara karsi bir argliman
ortaya konuldu.

Kriter, kilavuzlar ve rehber terimleri kullanilmadi; bunlar sonraki raporlarda yer almistir.

Hava kirleticilerinin potansiyel kanserojen etkilerinden s6z edilmedi.




2.2 Hava kirliligi ve diger yardimci raporlar

DSO HKK'larina yonelikilerleme, yukarida aciklanan
157 sayih DSO Teknik Raporu ile bagsladi ve 271 ve
506 sayil DSO Teknik Raporlari ile devam etti (bkz.
Bolim 2.3 ve 2.4). Ek olarak, 1958 ve 1972 yillar
arasinda DSO, hava kirliligi Gizerine, ilgi uyandiran,
bir dizi ek rapor hazirladi (Barker ve digerleri, 1961;
Katz, 1969; Lawther, Martin ve Wilkins, 1962; DSO,
1963a; 1963b; 1968; 1970).

Bu yardimai raporlardan Hava kirliligi (Barker ve
digerleri, 1961) 6nemli bir ilgi alani olmaya devam
etmektedir. Bu 442 sayfalik rapor, 15 kapsamh
bolimde hava kirliligi biliminin bircok yonini ele
aliyordu ve hava kirleticilerinin bitkiler Gizerindeki
etkilerini gosteren ilgi ¢ekici renkli tablolar
icermekteydi. Raporda, atmosfer kirliliginin tarihsel
bir incelemesi sunularak, hava kirliliginin insan
saghg lzerindeki etkileri ele alindi. 1948 Donora
olayinin ve 1952 Londra dumanli sisinin oldukca
ayrintih anlatimlarini  iceriyordu. Los Angeles
dumanli sisi bazi ayrintilariyla ele alinmis ve o

zamanlar berilyum, manganez, florirler, radyoaktif
maddeler, bdcek olduriciler, aeroalerjenler
ve kanserojenler dahil olmak Uzere minferit
kirleticilerin saglik Uzerindeki etkileri hakkinda
bilinenlere iliskin kisa aciklamalar verilmisti. “Hava
kirliligi mevzuati: standartlar ve uygulama” baslikli
birbolim, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri
ve eski SSCB'de ydrirlige giren mevzuatlar ile
diger bazi Ulkelerdeki duruma iliskin notlarla
birlikte kisa bir inceleme iceriyordu. Yalnizca eski
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)
icin, 1956'dan alintilanan (Tablo 1'de yeniden
olusturulmus) kentsel hava icin bir dizi hijyenik
standarda yer verilmis ve “izin verilen maksimum
konsantrasyonlar” olarak ifade edilmisti.

Tablo 1'deki bilesik listesinde, dahil edilen ve harig
tutulan bilesikler kadar standartlarin kendileri de
ilgi cekicidir. Bununla birlikte, standartlarin nasil
turetildigi konusuna hi¢ deginilmemistir.

Tablo 1. izin verilen maksimum kirlilik seviyeleri

Kirletici

izin verilen azami konsantrasyon (mg/m3)

Herhangi bir zamanda 24 saatlik ortalama

Kukurt dioksit 0,5 0,15
Klor 0,1 0,03
Hidrojen silfit 0,03 0,01
Karbon disulfid 0,5 0,15
Karbondioksita 6 2
Nitrojen oksitleri 0,5 0,15
Toksik olmayan tozlar 0,5 0,15
Kurum 0,15 0,05
Fosfor pentoksit 0,15 0,05
Manganez ve bilesikler 0,03 0,01
Flor bilesikleri 0,03 0,01
Sulfarik asit 0,3 0,1
Fenol 0,3 0,1
Arsenik (organik olmayan bilesikler, arsin haric) - 0,003
Kursun ve bilesikleri (kursun tetraetil harig) - 0,0007
Metalik civa - 0,0003

@ Mevcut raporun yazarlari, karbon monoksit yazilmak istenirken yanlislikla karbondioksit yazildigina dikkat cekiyorlar.
Ortamdaki karbondioksit konsantrasyonu 300 ppmdir; yaklasik 600 mg/m3.

Kaynak. Barker vd. (1961). izin alinarak cogaltilmustir.



2.3 Atmosferik kirleticiler (DSO Teknik Rapor Serisi, no.

271)

Hava kirliliginin yayinlanmasini takip eden yillarda
ilerleme kaydedildi ve konuyla ilgili bir dizi ek rapor
ve yayin c¢ikti: hava kirliligi Gzerine bir monografi
(Barker ve digerleri, 1961), hava kirliliginin
epidemiyolojisi Uzerine bir sempozyum raporu
(Lawther, Martin & Wilkins, 1962) ve hava kirliligi ile
ilgili mevcut mevzuati inceleyen bir makale (DSO,
1963a). Bunlar, 1963'te yapilacak ikinci uzmanlar
toplantisinin arka planini  olusturmaktaydi. Bu
uzmanlar grubu, DSO Atmosferik Kirleticiler
Uzman Komitesi olarak toplandi. Uyeleri Sili,
Fransa, Japonya, Gliney Afrika, Birlesik Krallik ve
Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Birlesik Devletler ve
SSCB'den segilmisti.

Ortaya cikan rapor, Atmosferik kirleticiler (DSO,
1964), yine toplamda 18 sayfadan olusan kisa ve 6z
bir rapor oldu. Hava kirliliginin kontrolu igin yasal
araclarin gelistirilmesinde ilerleme kaydedildi ve
kontrol icin teknik yontemlere odaklanildi. Bunlar,
motorlu araglardan kaynaklanan emisyonlarin
kontroliind, hidrokarbon emisyonlarini azaltmanin
bir yolu olarak sivi petrol gazinin kullanimini ve
komur kullanimini ve dolayisiyla SO2 ve duman
emisyonlarini azaltma ydntemlerini igeriyordu.
“Atom enerji santralleri” tarafindan Uretilen
elektrik kullaniminin artinlmasi ve dogalgaz
kullanimindan da bahsedildi. Ayrica, iyilestirilmis
trafik yonetimi, iyilestirilmis sehir planlamasi, yesil
kusaklarin gelistirilmesi ve “kirletici emisyonlarini
azaltmak i¢in gegici 6nlemler alinmasini saglayan
meteorolojik uyari sistemleri” gibi bir dizi dolayl
yontem gelistirilmistir.

Grup, dumani ve nasil izlenmesi gerektigini
tartisirken ileriye dontik tavsiyelerde bulunarak su
yorumu yapti: “amag, siyahlidi, partikil kitlesini
veya partikillerin yiizey alanini 6lgmek olabilir”.
Atmosferik kirleticilerde ayrica, 1963 yilinda
Cenevre'de diizenlenen Hava Kalitesi Kriterleri ve
Olciim Yéntemleri hakkinda DSO Bélgelerarasi
Sempozyum raporu da gdzden gecirildi (DSO,
1963b). Sempozyumda vyapilan goriismeler
neticesinde hava Kkalitesine iliskin kriterler ve
rehberler terimleri tartisilmis ve asagidaki sekilde
tanimlanmustir.

« Hava kalitesi rehberleri icin kriterler, hava
kirliliginin insan ve ¢evre lzerindeki etkilerinin
niteligi ve buyukliginin belirlenmesine izin
veren testlerdir.

+ Hava kalitesi kilavuzlar, degisen derecelerde
hava kirliliginin insanlar, hayvanlar, bitki 6rtisu
ve genel olarak cevre lzerindeki etkileriyle iliskili
konsantrasyon ve maruziyet siiresi kiimeleridir.

Sempozyum sirasinda, belirli bir kirletici icin hava
kalitesi kilavuzlarinin dort kategoriye veya seviyeye
ayrilmasi Onerildi. Belirli bir kirletici icin degisiklik
gosterebilen;

« Dogrudan veya dolayh etkisinin
olusmadigi (seviye 1);

saglik

« Duyu organlarinda muhtemel tahris veya bitki
Ortlisti Uizerinde zararli etkiler, goriis mesafesinin
azalmasi veya cevre lizerinde diger olumsuz
etkiler meydana geldigi (seviye 2);

- Yasamsal fizyolojik islevlerde  muhtemel
bozulma veya kronik hastaliklara veya yasamin
kisalmasinayol acabilecek degisiklikler meydana
geldigi (seviye 3); veya

+ Nufusun duyarli gruplarinda akut hastalik veya
oluimlerin meydana gelebildigi (seviye 4) seviye
ve Uzerindeki konsantrasyon ve maruziyet
sureleri olarak tanimlandilar.

Son olarak, bazi bilinen kirleticiler icin bu dort
seviyeye tekabill eden konsantrasyonlarn ve
maruz kalma surelerini belirtmenin  muimkin
olmayabilecedi vurgulanmistir ¢clinki:

« Bir veya daha fazla seviyeye karsilik gelen etkiler
bilinmemekteydi;

+ Belirli seviyelere karsilik gelen etkilere sebep
olan maruziyetler daha siddetli etkilere de
sebep olabilmekteydi veya

+ Mevcut bilgi diizeyi, herhangi bir gecerli nicel
degerlendirmeye izin vermemekteydi.



2. Kutu Atmosferik kirleticilerin anahatlari (WHO, 1964)

. Raporda, hava kalitesi hakkinda uluslararasi rehberler icin cagrida bulunuldu ve DSO'den bunlari
formiile etmek icin harekete gecmesi istenildi. Bu durum daha sonra, DSO HKK'nin (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 1987) ilk baskisinin gelistirilmesi sonucunu dogurdu.

Kriterler ve rehberler terim olarak ilk kez tanimlandi ve kullanima koyuldu. Ek olarak, saglk ve/
veya cevre Uzerindeki etkilerin artis siddetine bagl olarak, kilavuzlar konsantrasyonlara ve maruz
kalma siirelerine gore dort seviyeye bolundu.

Raporda baz kirleticilerin mutajenik etkilerinin olabilecegi belirtildi, ancak bu tir kirleticilerin
tanimlanan kategorilerde siniflandiriimasina yonelik olarak yeterli bilgiye sahip olunmadig
sonucuna varild.

ik defa, kirletici maddelere uzun siireli maruz kalmanin kronik hastaliga ve yasamin kisalmasina
neden olabilecegi ve daha diisiik konsantrasyonlarin sadece tahristen daha ciddi saglik etkilerine
yol acabilecegi kabul edildi.

“Esik konsantrasyon” terimi kullanilmadi, ancak en azindan mutajenik olmayan maddeler icin
Komite, bu tur esiklerin var olma ihtimalinin yiiksek oldugunu kabul etmis gériniyordu.

Rapor, uluslararasi olarak uygulanabilir emisyon standartlarinin belirlenmesinin imkansiz olacagi
ve bu tir standartlarin recetesinin munferit hikiimetlerin veya yerel makamlarin takdirine
birakilmasi gerektigi sonucuna vardi.

2.4 Kentsel hava kirleticiler icin hava kalitesi
kriterleri ve rehberleri (DsO Teknik Raporu Serileri, No. 506)

Kentsel hava kirleticilerine yonelik hava kalitesi
kriterleri ve rehberleri, 1972'de Kanada, Misir,
Hindistan, Japonya, isveg, isvicre, Amerika Birlesik
Devletleri ve eski SSCB'den gelen Uyelerden olusan
uzman bir grup tarafindan olusturuldu (DSO,
1972). Toplam 35 sayfadan olusuyordu: yine kisa
sayllabilecek olan bu rapor- birka¢ yaygin hava
kirletici maddenin dnceki raporlardan daha ayrintili
olarak ele alinmasinin yani sira - sagligin korunmasi
ve hava kirletici seviyelerinin dusurilmesinin
maliyeti arasindaki dengenin hesaba katilmasinin
gerekliligine  deginmesi  acisindan  &zellikle
ilgingti. 1957-1972 wyillan arasindaki doénemde
toplanan DSO uzman gruplar, hava kirleticilerinin
seviyelerini kontrol etme yodntemlerini, bu tur
yontemlerin olasi maliyetlerini ve “sosyal kararlar
alma” ihtiyacinin tartisilmasi  konusunda pek
engellemeyle karsilasmadi.

Rapor, HKK'lar yolunda 6nemli bir adimi temsil
ediyordu. Kukirt oksitler (S0x) ve havada
asih kalan parcaciklar, karbon monoksit (CO),

fotokimyasal oksidanlar ve nitrojen dioksit (nO2)
ile ilgili o donemde mevcut literatliri anlatan
incelemelerin sunuldugu kisa bolimler iceriyordu.
Raporda herhangi bir kilavuz formiile edilmemis
olmasina ragmen, saglk Uzerindeki birtakim
etkilerle baglantili oldugu bilinen, en dislik ortam
konsantrasyonlari belirli ortalama stireler agisindan
(yani,
tanimlandigr sekliyle rehberler- bkz. Bolum 2,2).
Kanitlarin cogu artik cok eskidir, ancak ilgili 6zet

sunulmustur Atmosferik  kirleticilerde

tablolarin birkagi asagida yeniden verilmistir.

Tablo 2, Komitenin vardigi sonuclar icerisindeki
onemli belirsizlikleri ve / veya goris farkliliklarini
yansitmaktadir (Tablo dipnotlarina ve SO2
icin Onerilen genis konsantrasyon araliklarina
bakiniz). Modern standartlara gore, dnerilen SO2
konsantrasyonlari ¢cok ylksek gortinmektedir:
Ustteki rakam Londrada toplanan

dayanmaktadir (bkz. Tablo 2, dipnot b).

verilere



Tablo 2 Hava kirliliginin secilmis niifus gruplar Gizerinde beklenen saghk
etkileri®

Kirletici Asin 6liim oranive  Akciger hastalig: Solunum Goriis mesafesi ve/
hastane yatislari olan hastalarin semptomlari veya insana rahatsizlik
kotiilesmesi veren etkiler
100 pg/m? 80 pg/m?
S0,° 500 pg/m? 500-250 pg / m’ (yillik aritmetik (yillk geometrik
(guinliik ortalama) (guinliik ortalama) ortalama) ortalama)
) 500 pg/m3 250 pg/mS 100 pg/m3 ) 80 pg/m3 )
Smoke (giinlik ortalama) (gunlik ortalama) (yillik aritmetik (yilik geometrik
ortalama) ortalama)?

a. Komite &zellikle bu tabloya eslik eden su metinden bagimsiz olarak distinilmemesi gerektigini vurguladi: “belirli bir
etkiyle iliskili sayisal bir deger, maruz kalan tiim bireylerin bu sekilde etkilenecegi anlamina gelmez. Bu riskin kesin olarak
Olctlmesine izin veren gecerli bir bilgi yoktur. Genellikle etkilenmesi beklenen nifus orani dustiktar.”

b. Ingiliz Standart Uygulamasi. [...] Siilfir dioksitler ve asili partikiiller icin degerler yalnizca birbirleriyle baglantili olarak
gecerlidir. Diger prosediirlerle elde edilen sonuclara gevrildiklerinde diizeltme yapilmasi gerekebilir.

c. Budegerler, Komite icindeki goris farkhliklarini temsil eder.
d. Yiksek hacimli 6rnekleyicilere dayanmaktadir.
Kaynak. DSO (1972). izin alinarak cogaltilmistr.

Raporda kirilma noktasi olarak secilen % 4'lik bir karboksihemoglobin konsantrasyonunun (Tablo
3) ulagiimasinin zor oldugu konusunda mutabik kalinmistir ki gunimiizde de ¢ok yuksek olarak
degerlendirilebilir.

Tablo 3. % 4 karboksihemoglobin seviyelerine ulasmak icin gereken CO
konsantrasyonlarr®

Ortam CO® Siire (saat)
mg/m3 ppm
29 25 24
35 30 8
117 100 1

a. Komite 6zellikle bu tablonun ekli metinden bagimsiz olarak dustinilmemesi gerektigini vurguladi: “Bir hava kalitesi
kilavuzunun formilasyonu zorluklarla doludur. Dengeye ulasmak icin gereken siirenin blyik Ol¢lide denegin ortam
havasina maruz kalmadan 6nce sigara veya diger kaynaklardan CO alip almadigina bagli oldugu gorilebilir...”

b. Baslangic “bazal” degerleri ile deniz seviyesinde hafif aktivite varsayllmistir. % 4'Un Uzerinde karboksihemoglobin
seviyelerinde, kardiyovaskdler hastaligi olan hastalar icin yiksek risk olabilir.

Kaynak. DSO (1972). izin alinarak ¢ogaltilmustir.




Fotokimyasal oksidanlar icin Onerilen
konsantrasyonlar (Tablo 4), DSO HKK'larinin ilk

baskisinda tartisilanlardan cok farkl degildir (DSO

Avrupa Bolge Ofisi, 1987). O donemde mevcut olan
kanitlarin yetersiz olduguna karar verildiginden,
NO2 icin bir kilavuz olusturulmamistir.

Tablo 4. Fotokimyasal oksidanlarin hassas gruplar lizerinde beklenen saghk

etkileri

Oliim oraninin Astim atak oranlarinin

Pulmoner Rahatsizlik ve g6z

artmasi artmasi disfonksiyon tahrisi
Buguine kadar 250 pg/m?, 200 pg/m? 200 pg/m?
bildirilmedi 1 saat 1 saat 1 saat

a. Notr tamponlu Kl [potasyum iyodiir] ydntemiyle &lciildiigii ve ozon olarak ifade edildigi sekliyle Oksidan. Kaynak. DSO

(1972). izin alinarak cogaltilmistir.

2016 perspektifinden bakildiginda, kentsel hava
kirleticilerine yonelik Hava kalitesi kriterleri ve
rehberlerinin belki de en ilging bolimi, hava

kalitesi kriterleri ve rehberlerinin idari kullanimi
hakkindaki 6. béltiimdr. Yazarlar, burada Sekil 1'de
gosterilen diyagrami kullanmiglardir.

Sekil 1. Kirletici maruziyetine biyolojik tepkinin sematik spektrumu

Olim
Orani

A

Hastalik

Orani

Sagliga
Olumsuz Etkiler

Hastaligin fizyolojik dnculu

Onemi belirsiz fizyolojik ya da baska
tar degisimler

|
.-y

Kirleticinin vicut yukleri

< Etkilenen niifusun orani ==

a. 92-241, 1972 Sayil Birlesik Devletler Kongre Belgesindeki bir diyagrama dayanmaktadir.

Kaynak. DSO (1972). izin alinarak cogaltilmistir.

Bu iyi bilinen (lcgen veya piramit, hava
kirleticilerinin saglik Uzerindeki etkilerine iliskin
DSO tartismalarinda ilk kez kullaniliyordu. Yazarlar,
saglik uzerinde olumsuz etki yaratmasi muhtemel
olan ve olmayan konsantrasyonlar arasinda bir

cizgi cizilebilecegini kabul ettiler; ancak, kilavuzlar
standartlar icin temel olarak kullanilirken, doz-
etki iliskileri konusundaki belirsizlikler nedeniyle
glvenlik  faktorlerinin  kullaniminin  tavsiye
edildigini belirtmislerdir.



Bu yaklasim, miteakip raporlarda da kilavuzlar
onerildiginde Standartlarn
raporda Onerilen kilavuzlardan daha dusik
konsantrasyonlarda belirlenmesi gerektigine dair
ima asikardir. Guvenlik faktorlerinin boyutunu
tartisirken yazarlar, dikkate alinmasi gerektigini
dusundukleri birkag unsuru listelemislerdir:

izlenmistir.

+ Maliyet-fayda hesaplamalarina vurgu yapan
politik milahazalar (bu bugiin tartismal olarak
gorilebilir);

+ Saglik Uzerinde etkilerin var oldugunun
disindlmesine sebep olan verilerin 6nemi ve
guvenilirligi;

+ Verilerin kaynagi (6rnegin, hayvanlarda veya
insanlarda yapilan calismalardan); ve

Korunma saglanmaya calisilan etkinin dodgasi
(6rnegin, 6lim orani veya daha dsuk bir etki).

Daha énceki bir DSO raporundan alinan bir standart
tanimi da verilmistir : “Cevre kalitesi standartlari,
hikiumetler ve diger yetkili makamlar tarafindan
benimsenmis ve bu nedenle hukuki gegerliligi olan
kilavuzlardir. Bununla birlikte, bazi baglamlarda
standartlar, kati bir sekilde uygulanmasi
gerekmeyen tavsiyeler icerebilir "(DSO, 1970).

Saghgin  korunmasi ve hava kirliligi kontrol
maliyetlerinin tartisildigi ayni boélimde, hicbir
kaynak belirtilmedigi icin muhtemelen yazarlar
tarafindan olusturuldugu var sayilan ve burada
Sekil 2'de gosterilen bir sema sunulmustur. Bu,
standart olusturan herkese acik ve yararli bir tavsiye
niteligindedir.

Sekil 2. Hava kirliligi kontroliiniin maliyetinin bir fonksiyonu olarak saghk

koruma derecesinin sematik gosterimi

Olasi azami deger

A e e o = e e e e =

Fiili azami deger

Kabul edilebilir

Saglik Koruma Derecesi

Asgari deger

NIL Hava kirliligini kontrol maliyeti

Kaynak: DSO (1972). izin alinarak ¢ogaltiimistir.

Ortaya ¢ikan faydalara
karsi en yiiksek maliyetin
olustugu bolge




Raporun son bolimi uzun vadeli hedeflerin
tartisiimasina  ayrilmisti. ~ Uzman  grubunun
Uyeleri (bazi) kentsel hava kirleticileri icin kriterler
ve kilavuzlar belirlediklerini ve bunlarin “hava
kalitesi standartlarini belirlemek isteyen (lkeler
tarafindan  kullanilabilecegini” ileri  sirduler.
Bu standartlarin, ozellikle kisa vadeli hedefler
olarak gelistirildiklerinde, “maruziyet kosullarina,
sosyoekonomik  duruma ve diger saglik
sorunlarinin 6nemine” bagli olarak tlkeden ulkeye
degisebilecegi kabul edilmistir. Uzmanlar grubu
bu tur standartlar ileri sirmekten kacindilar, ancak
“ciddi etkilerden kacinilmasi gerektigine” ve “bu
raporda tartisilan hava Kkirleticilere maruziyetin
mimkin oldugunca dusuk tutulmasi gerektigine”
dikkat cektiler. Uzun vadeli hedeflerle ilgili olarak

Tablo 5. Onerilen uzun vadeli hedeflera

cok daha glicli bir tavir sergilendi ve bu baglamda,
farkli populasyonlarda daha fazla veri elde edildik¢e
bu tavsiyelerin degisebilecegini

asagidaki tablo olusturuldu (bkz. Tablo 5).

vurgulayan

Ozon icin Onerilen uzun vadeli rehberin (8
saatlik ortalama 60 ug / m3) daha sonraki DSO
Onerilerindendahadusukolmasidailgingtir. Aslinda
bu, DSO HKK'nin (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 1987) ilk
baskisinda dnerilen 150-200 pg/m3 araligindan ve
2005 DSO HKK kiiresel giincellemesinde &nerilen
100 pg/m3 seviyesinden de( DSO Avrupa Bolge
Ofisi, 2006a) daha distktiir.

Kirletici Olciim metodu S|n|‘rlan.1a
seviyesi

o . . B Yillik ortalama 60 pg/m?
Sulfur oksitlerb - Ingiliz Standart Prosediirt Gozlemlerind %98'i bu degerin altinda 200 pg/m?
Havada Asili bulunan partikiillerb - ingiliz Yillik ortalama 40 pg/m?
Standart Proseduriic Gozlemlerind %98'i bu degerin altinda 120 pg/m?3
. . A 8 saatlik ortalama 10 pg/m?
Karbon monoksit - dagilmayan kizilétesi 1 saatlik azami 40 pg/m’
Fotokimyasal - ozon olarak ifade edilen nétr 8 saatlik ortalama 60 pg/m?
tamponlu Kl yontemiyle olciilen oksidan 1 saatlik azami 120 pg/m?3

a. Komite, 6zellikle bu tablonun eslik eden metinden bagimsiz olarak degerlendiriimemesi gerektigini vurguladi (bkz. bdlim
7.2 [orijinal rapor]). [not: bu tabloya eslik etmesi gereken metin, yazarlar tarafindan mevcut raporda 6zetlenmistir.]

b. Sulfir dioksitler ve asili partikiller icin dederler yalnizca birbirleriyle baglantili olarak gecerlidir.

c. Buradaki yontemlerin tavsiye edildigi anlamina gelmez, sadece buradaki birimlerin bu yéntemlere dayandigini gosterir.
Diger yontemlerin kullanildigi durumlarda uygun bir ayarlama yapilmasi gerekli olabilir.

d. Gozlemler takip eden giinlerde bu sinirin Gizerinde izin verilenden % 2 daha fazla diisis gostermemelidir. (72?)

Kaynak. DSO (1972). izin alinarak cogaltilmistir.



3. Kutu Kentsel hava kirleticileri icin hava kalitesi kriterleri ve rehbeleri'nin anahatlari (WHO,
1972)

« Raporda kilavuzlar 6nerilmemesine ragmen, SO2, duman, CO ve fotokimyasal oksidanlar icin
saglik Gizerindeki etkilerle iliskili oldugu bilinen belirli ortalama siireleri agisindan tanimlanan en
dusuk ortam konsantrasyonlari (yani rehberler) saglanmistir.

Daha 6nceki raporlarda yer alan hidrojen florir, radyoaktif malzemeler, kursun ve diger metaller
haric¢ tutulmustur.

Yazarlar, standartlarin o6nerilen kilavuzlardan daha disik konsantrasyonlarda belirlenmesi
gerektigini acikca belirttiler; Doz-etki iliskileri hakkindaki belirsizlikleri ve diizenleyici makamlarin
takdirine birakilan diger hususlari hesaba katmak icin guvenlik faktorlerinin uygulanmasini
onerdiler.

Hava kirleticilerine maruz kalinmasinin saglk tzerindeki etkilerine iliskin piramit (veya licgen)
diyagrami DSO tarafindan ilk kez kullanildi.

Rapor, DSO'niin her bir kirletici icin kritik incelemeler yayinlamasi gerektigi sonucuna varmistir, bu
da DSO HKK'larin ilk baskisinda (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 1987) bu tiir incelemelere yer verilmesi
ile sonuglanmistir.

2.5 Kentsel hava kalitesi yonetimi el kitabi
(DSO Bolgesel Yayinlari, Avrupa Serisi, No. 1)

Kentsel hava kalitesi yonetimi El Kitabi (Suess
& Craxford, 1976), bu alana yaptigi katkilar
nedeniyle hala degerini korumaktadir. Ozellikle iki
bolimi mevcut tartismalar acisindan giincelligini
surdirmektedir: Ortam hava kalitesi standartlari

Standartlarinbelirlenmesineiliskinverilentavsiyede,

nifus dizeyindeki etkiler degerlendirilirken

esiklere ¢ok fazla odaklanilmasindan kaginilmistir.

Bu kitapta hava kirletici seviyelerini dustirmenin

ve bunlarin uygulamalarn hakkindaki 4. B6lim ve
hava kirliliginin azaltilmasinin ekonomik boyutlari
hakkindaki 6. Bolim. Bu kitapta kentsel hava
kirleticilerine yonelik hava kalitesi kriterleri ve
rehberleri (bkz. Bolim 2.4) Bolim 3 olarak yeniden
basilmistir.

maliyetleri ve faydalari arasinda, artik oldukca
iyi bilinen bir grafikle temsil edilen bir denge
Onerilmistir; bu grafik asagida Sekil 3'te yeniden
olusturulmustur.

Sekil 3. Ortam hava kalitesi standartlarinin tiiretilmesi

a= a1r+ ac

_____

Risk (r)

-

—"
-

Maliyet (c)

Standart

Kaynak. Suess ve Craxford (1976). izin alinarak ¢ogaltilmistir.

Hava Kirliligi Seviyesi —»




Sekil 3'teki noktali cizgi, risk cizgisine maliyet
cizgisinin eklenmesi ve agirhklandirma
faktorlerinin uygulanmasiyla elde edilmistir: risk
icinal ve maliyeticin a2 .Yazar, a1l ve a2'ye verilen
degerler ayarlanarak noktal cizgi Uzerindeki en
alcak noktanin soldan saga tasinabilecegine dikkat
cekmistir. Bu nokta (standardin belirlenebilecegi
yer), maliyetler ve risklerin azaltilmasi arasindaki
optimum denge noktasi olarak alinmistir. a1 ve
a2'nin goreceli deg@erlerine iliskin kararlarin buytk
olcude “siyasi iklim ve kamuoyuna” bagh olmasi

gerektigi ve ekonomik kalkinmanin ve sagligin
korunmasinin arasinda bir denge icerecegi ileri
strilmustir. Onerilen yaklasim, acikca, DSO'niin
kalitesine standartlar

dogrudan hava iliskin

ortaya koymamasi gerektigi, ancak bunun
yerine standartlarin dayandirilabilecegi kanitlar
sunmasi ve ¢ok daha 6nemlisi, standartlarin nasil
belirlenmesi gerektigine dair tavsiyeler sunmasi

gerektigi algisina dayaniyordu.

2.6 Hava kirliligi sozliigii ve
Cevre saghg: kriterleri serisi

1976'dan 1984'e (DSO HKK'larin 1987 baskisi
icin planlama toplantisinin diizenlendigi yila)
kadar olan dénemde, hava kirleticilerinin saghk
Uzerindeki etkileri hakkinda ¢ok onemli bir dizi
inceleme yayinlandi. DSO Avrupa Bélge Ofisi,
Hava kirliligi sézIligini yayinladi (1980). DSO ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi arasindaki bir
girisim, Uluslararasi Kimyasal Guvenlik Programinin

kurulmasina yol acti ve "Cevre saghgi kriterleri"
bashkli bir dizi belge dolasima girdi. Bunlar,
kimyasallarin veya kimyasallarin ve fiziksel ve
biyolojik ajanlarin kombinasyonlarinininsan saghgi
ve cevre Uzerindeki etkilerine iliskin uluslararasi,
elestirel incelemeler saglamistir (WHO, 2016b). Bu

belgelerin bir kismi hava kirleticileriyle ilgiliydi.



e DSO HKK'lari

1980'lerin ortalarindan beri DSO Avrupa Bélge
Ofisi, hava kalitesi yonetimi icin standartlar ve
hedefler belirlemenin yani sira, diinya capinda
politika yapicilara yardimci olmak icin yaygin olarak
referans araci olarak kullanilan bir dizi HKK'nin
gelistirilmesini koordine etmektedir. Metodolojiler
ve gereksinimler zaman icinde degismis olsa da,
DSO HKK'lar, 6ziinde, diinya capindaki toplumlari
hava kirleticilerinin olumsuz saglk etkilerinden
korumak amaciyla kanita dayali oneriler sunan
kilavuzlar olma 6zelligini korumaktadir. Boyle bir isi
yuritmek icin gerekli finansmanin saglanmasi hig
kolay olmamistir. Halk saghiginin iyilestirilmesi icin
politika gelistirmenin temeli olarak DSO HKK'larini
kullanan Uye Devletlerin destegi, bu siirecin devam

etmesi icin elzemdir. 1987'den beri ortam HKK'larin
¢ baskisi yayinlanmistir. Bunlardan, ilk iki baskinin
kapaginda "Avrupa icin" kelimelerinin yer almasina
ragmen, cevresel kararlarin alinmasinda o6zellikle
kiiresel dlizeyde standartlarin belirlenmesinde
genis bir uygulamaya sahip olmasi amaclanmistir.
2006 yilhindan bu yana DSO, ic mekan hava kalitesi
icin ayn kilavuzlar gelistirmek icin ¢alismis ve i¢
mekanlarda yaygin olarak bulunan secilmis hava
kirleticiler biyolojik ajanlar (rutubet ve kif) ve
ev yakitlarinin yakilmasi hakkinda saglk temelli
oneriler sunan i¢ mekanlara 6zgi bir dizi HKK
yayinlamistir.

3.1 Avrupa icin hava kalitesi kilavuzlari

Avrupa icin Hava kalitesi kilavuzlarinin ilk baskisi,
hava kirliligi ve saghda iliskin eksiksiz, bagimsiz
bir kilavuzdu (DSO Avrupa Bolge Ofisi, 1987).
O dénemde DSO Herkes icin Saglik bdlgesel
stratejisi, ozellikle “1995 yilina kadar Bolgedeki
tim insanlarin  hava kirliliginden kaynaklanan
saglk risklerine karsi etkili bir sekilde korunmasi
gerektigi” hedefi vasitasiyla bu calisma icin bir
tesvik ve politika cercevesi saglamistir (DSO Bélge
Ofisi Avrupa icin, 1985). DSO icme suyu kalitesi
kilavuzunun (WHO, 1984) basanli bir sekilde
yayinlanmasi ve son kullanicilan tarafindan kabul
edilmesinin ardindan, kilavuzlarin Gretilmesi icin
destek ve fonun bir kismi, Hollanda tarafindan
saglanmistir. Bir proje koordinatori atanmistir
ve 1984 yilinin baslari ile Kasim 1986 arasinda, o
donem itibariyle hava kirliligi alanindaki en seckin
uzmanlarin pek codunun katildigi 12 toplant
diizenlenerek, 28 organik ve inorganik kimyasal
hava kirleticisi ile ilgili oneriler sunan 426 sayfalik
kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri Cevre Koruma Ajansi (US EPA) tarafindan
Onerilen olumsuz saghk etkisi tanimi kabul edildi:
"tiim organizmanin performansini etkileyebilecek

veya karsilasilabilecek baska sorunlara tepki
verme yeteneginde azalmaya sebep olabilecek
fonksiyonel bozukluk ve/veya patolojik lezyonlarla
sonuglanan herhangi bir etki "(US EPA, 1980).
HKK'larin  "halk saghgini  hava kirleticilerinin
olumsuz etkilerinden korumak ve insan saghgi ve
refahi icin tehlikeli oldugu bilinen veya tehlikeli
olmasi muhtemel havadaki kirleticileri ortadan
kaldirmak veya asgariye indirmek" icin bir temel
saglamasi amaclanmistir. (DSO Avrupa Bolge Ofisi,
1987). Yazarlar, “kilavuz degerlerle ilgili olarak
tavsiyelere uymanin, bu degerlerin altindaki
seviyelerde etkilerin tamamen dnlenmesini garanti
etmedigini” acikca belirtmislerdir. Niifusun hassas
gruplarinda (6zellikle eslik eden hastalik veya diger
fizyolojik kisitlamalardan muzdarip olanlarda)
kilavuzlara riayet edilmesi halinde dahi saglanan
korumanin sinirli olabilecegi ve "gesitli kimyasallara
kombine maruz kalma veya ayni kimyasala birden
fazla yoldan maruz kalma" ile ilgili belirsizlikleri
kabul etmislerdir”.



Kilavuz ve standartlar arasinda net bir ayrm
yapilmistir:

Kilavuz degerlerin kendi baglarina standart olarak
gorilmemesi gerektigi kuvvetle vurgulanmalidir.
Standartlar kabul edilmeden
degerler, mevcut maruz kalma seviyeleri ve

once, kilavuz
cevresel, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullar
baglaminda degerlendirilmelidir. Bazi durumlarda,
kilavuz degerlerin lizerinde veya altinda kirletici
konsantrasyonlari
izlemek icin gecerli nedenler olabilir.

ile sonuclanacak politikalar

Bu baglamda, diizenleyici makamlarin
standartlarin belirlenmesinde HKK'lari kullanirken
maliyetleri ve diger faktorleri dikkate alacaklari
ve bunun dizenleyicilere agir bir sorumluluk
yukleyecegi ve kilavuzlarda onerilenlerden daha

yuksek konsantrasyonlarda standartlar 6nermeleri

durumunda, potansiyel elestirilerin  hedefi
olmalarina sebep olacagi varsayilmistir.

Kanserojen ve kanserojen olmayan saghk
etkilerinin ele alinmasinda farkli yaklasimlar

kullanilmistir. Genotoksik karsinojenler séz konusu
oldugunda, sifir etki veya esik maruziyet seviyesinin
tanimlanmasinin imkansiz oldugu kabul edilmis ve
bir risk degerlendirme yaklasimi benimsenmistir.
Bir birim risk faktorli hesaplanmistir: Buna gore,
kimyasal birim konsantrasyonuna (bilesiklerin
¢odu icin 1 ug / m3 olarak kabul edilmistir) hayat
boyu maruz kalinmasi halinde ortaya cikabilecek
yuksek kanser riski hesaplanmistir. Kanserojen
olmayan etkiler icin kilavuzlarin tiretilmesinde
kullanilan metodoloji, genel olarak bir etki esiginin
belirlenebilecegi varsayimina dayanmaktaydi. Bu
durumlarda, toksikolojik uygulamada standart
kabul edilen bir yaklasim benimsenmistir. Bir
dizi koruma faktori uygulandiktan sonra (
kilavuzlarda ayni zamanda guvenlik veya belirsizlik
faktorleri olarak da adlandirlimislardir), sayisal
bir kilavuz deger elde etmek icin baslangi¢
noktasi
etki seviyesi (genellikle tercih edilir) veya hic
olumsuz etki gozlenmeyen seviye (tahris edici
etkiler durumunda) kullaniimistir. Olasi uygun

olarak go6zlenen en disik olumsuz

koruma faktorleri (izerinde anlasmaya varmak
icin hicbir yontem bulunamadi ve cesitli faktorler

kullanildi; bunlar, calismaya dahil olan bilim
adamlarinin uzman gorusiuni temsil ediyordu. Bu
tlr gelisiglizel yargilar, mevcut kanitlarin kapsam
ve kalitesinin, hassas gruplar meselesinin, kilavuz
icin temel olarak hayvan calismalari kullanildiysa
tirler arasi olasi farkliliklarin hesaba katilmasi
gerekliliginin ve g6z 6niinde bulundurulan etkilerin
cevrilebilirliginin  degerlendirilmesine
dayaniyordu. Ornek olarak, SO2 ve partikiil madde
(PM) icin kilavuzlar
birlesik maruziyet olarak kabul edilir), morbidite ve
mortaliteileilgili olarak 2 koruma faktori ve akciger
fonksiyonu indekslerinde azalma durumunda 1.5
koruma faktord kullaniimistir.

tersine

tiretilirken (kilavuzlarda

HKK'larda Tablo 6'da
olmayan etkiler icin (duyusal etkiler ve rahatsizlik
reaksiyonlar hari¢) 19 kirleticiye iliskin onerilen
bireyselhavakirleticikilavuzdegerleri 6zetlenmistir.

gOsterilen  kanserojen




Tablo 6. Kanser veya koku/rahatsizlik disindaki etkilere dayali olarak miinferit
maddeler icin kilavuz degerler?

Maddeler Zaman agirhikh Ortalama zaman Boliim
ortalama
. 1-5 ng/m?3 1 yil (kirsal alanlar)
Kadmiyum 10-20 ng/m? 1 yil (kentsel alanlar) 19
Karbon distilfid 100 pg/m? 24 saat 7
100 mg/m3b 15 dakika
. 60 mg/m3b 30 dakika
Karbon monoksit 30 mg/m’ b 1 saat 20
10 mg/m? 8 saat
1.2-Dikloroetan 0.7 mg/m? 24 saat 8
Diklorometan 3
(Metilen kloriir) 3 mg/m 24 saat °
Formaldehit 100 pg/m3 30 dakika 10
Hidrojen stilfit 150 pg/m? 24 saat 22
Kursun 0.5-1.0 pg/m? 1yl 23
Manganez 1 pg/m3 1yl 24
Civa 1 pg/m3 (i¢ ortam havasi) 1yl 25
L 400 pg/m3 1 saat
Azot dioksit 150 pg/m? 24 saat 27
150-200 pg/m? 1 saat
Ozon 100-120 pg/m? 8 saat 28
Stiren 800 pg/m? 24 saat 12
e 500 pg/m? 10 dakika
Kukirt dioksit 350 pg/m? 1 saat 30
Sulfirik asit e- - 30
Tetrakloroetilen 5 mg/m?3 24 saat 13
Toluen 8 mg/m? 24 saat 14
Trikloretilen 1 mg/m? 24 saat 15
Vanadyum 1 pg/m? 24 saat 31

a. Butablodaki bilgiler, belirtilen bolimlerde 6ne siirlilen gerekgelere bakilmaksizin kullanilmamalidir.

b. Bu konsantrasyonlarda maruziyet belirtilen stirelerden daha uzun olmamali ve 8 saat icinde tekrarlanmamalidir.

c. Solunum yolu tahrislerine iliskin kisa dénemli bir kilavuza sahip olunmasi arzu edilir, ancak mevcut veri tabani bu tir

tahminlere olanak tanimamaktadir.

d. Kilavuz deger yalnizca i¢ mekan kirliligi icin verilmistir; dis ortam konsantrasyonlari (birikme ve besin zincirine giris yoluyla)
ile dolayli olarak da olsa ilgili olabilecek hi¢bir rehberlik saglanmamustir.

e. Bkz. Bolim 30.

Not: Genel cevre havasindaki seviyeler, kilavuz degerlerden ¢ok daha disik oldugunda, mevcut maruziyetlerin bir saglk
sorunu olusturmasi olasi degildir. Bu durumlarda kilavuz degerler yalnizca belirli salinim olaylarina veya belirli i¢ mekan kirliligi

sorunlarina yoneliktir.

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (1987) izin alinarak ¢ogaltilmistir.

Tablo 7, yedi kanserojen hava kirleticisi icin tahmin
edilen birim risklerini gostermektedir. Kadmiyum,
kursun ve ozon icin kilavuz olarak tek tek
rakamlardan ziyade araliklar Snerilmistir. Ayrica
ozon s6z konusu oldugunda, bazi calismalarda sifir
etki esiginin belirlenemediginin ileri strtlduga
belirtilmistir; bunun sonucu olarak, kilavuzlar

"onemli" etkilerin gorildigiu konsantrasyonlara
yakin olacak sekilde belirlenmistir. Ozon igin tavsiye
olarak tek bir deger yerine bir araligin kullaniimasi,
bu kirletici icin bazi bolgelerde ylksek dogal arka
plan konsantrasyonlarinin bulundugu gercegini
yansitabilir.



Tablo 7. insan calismalarina dayali kanserojen risk tahminleri®

Maddeler IARC Grup Birim riski® Tiimor bolgesi
siniflandirmasi

Akrilonit 2A 2x10-° akciger

Arsenik 1 4x10- akciger

Benzen 1 4x10-° kan (I6semi)

Krom (VI) 1 4x10-2 akciger

Nikel 2A 4x10-* akciger

Polintikleer aromatik
hidrokarbonlar - 9x10-2 akciger
(kanserojen fraksiyon)c

karaciger ve

- . 6
Vinil klorir 1 1x10 diger bolgeler

a. Ortalama bagil risk modeli ile hesaplanmistir.
b. 1 pg/m3 konsantrasyonunda émir boyu maruz kalma icin kanser riski tahminleri.

¢. Benzolalpiren olarak ifade edilmistir (benzen ¢6ziinlir kok emisyonlarinin bir bileseni olarak havada 1 ug/m 3 Benzola]
piren konsantrasyonuna gore).

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (1987) izin alinarak cogaltilmustir.

Tablo 8, SO2 ve PM'nin kilavuzlarda birlikte kdmir dumani kirliliginden etkilenen bélgelerdeki
degerlendirildigini gostermektedir - ikincisi hem
yansitma dederlendirmesine gore siyah duman
hem de gravimetrik degerlendirme yontemine
gore toplam asili /torasik partikiiller olarak ifade icin gravimetrik  degerlendirme  yontemleri
edilmistir. Bu kirletici bilesimi icin kilavuz degerler, Onerilmistir.

(Londra gibi) calismalara dayanmaktadir. ik kez
hava kirliligi tizerine bir DSO yayininda partikiiller

Tablo 8. Kiikiirt dioksit ve PMa icin kombine maruziyet kilavuz degerleri

Maruz Ortalama Kiikiirt dioksit Yansitma Gravimetrik degerlendirme
:;::15? zaman (pg/m3) di?ea:e::r:::‘e; ¢ Toplam havada Torasik
y 'm3 asih partikiilc parcaciklard
(pg/m3) (pg/ms3) (pg/m3)
Kisa donem 24 saat 125 125 120 70¢
Uzun vadeli 1yl 50 50 - -

a. Hem saglik gostergeleri hem de 6l¢lim yontemleri farklihk gosterdiginden, bu tablonun sag ve sol bélimlerindeki PM
degerleri arasinda dogrudan karsilastirma yapilamaz. Sayisal olarak toplam asili partikiil / torasik partikil degerleri
genellikle siyah dumandan daha biytk olsa da, aralarinda tutarl bir iliski yoktur, birinin digerine orani, zamandan zamana
ve mekandan mekana, kaynaklarin dogasina bagl olarak biyik dlclide degisir.

b. Yansitma ile degerlendirilen nominal pg/m3 birimleri. Siyah duman degerinin uygulanmasi, yalnizca evsel yakmalardan
¢tkan kdmiir dumaninin partikillerin baskin bileseni oldugu alanlarda tavsiye edilir. Dizel kaynakli dumaninin &nemli
katkisinin bulundugu durumlarda mutlaka gecerli degildir.

¢. Herhangi bir boyut secimi olmaksizin yiiksek hacimli 6rnekleyici ile 8lgiim.

d. Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (ISO) torasik partikiil ézelliklerine sahip bir &rnekleyiciye ait esdeger degerler
(10pm'de% 50 kesme noktasina sahip): sahaya 6zgii toplam asili partikiil / 1SO torasik partikiil oranlari kullanilarak toplam
stispansiyon degerlerinden tahmin edilmistir.

e. Buasamada gecici olarak kabul edilecek degerler, tek bir calismaya dayanmaktadir (kiikiirt dioksit maruziyetini de icerir).
Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (1987) izin alinarak cogaltilmistir.



Torasik partikdller icin saglanan kilavuzlar (capi
10 mikron veya daha az olan PM'ye esdeger (PM
10 )), toplam asili partikillere iliskin rakamlardan

HKK'lar ayrica, niifus maruziyetiyleiilgili arastirmalar
veyaizleme (6rnegin, tozve toprakta kursun birikimi
veya binalarda radon-yavru konsantrasyonlar) gibi

kirletici ile iligkili riskleri onlemek icin 6nlemler
Onermis ve eko-toksikolojik boyutlaridaiceren hava
kalitesi ydonetimine entegre bir bakisa olan ihtiyacin
en basindan itibaren altini ¢izmistir. Bu son nokta,
nitrojen, ozon ve diger fotokimyasal oksidanlar ve
SOx'in karasal bitki ortlist Uzerindeki etkilerini tarif
eden kilavuzlarin inorganik maddelerin bitki ortiisi
Uzerindeki etkileri hakkindaki son boélimiinde
yansitilmistir.

ekstrapole edilmistir ve PM 10'un olculdigi
calismalara dayanmamaktadr. ilk olarak Lawther
(1961) tarafindan o6nemli olma ihtimali ileri
surildigiinden bu yana, PM'ye uzun sureli maruz
kalinmasinin olasi etkilerinin belki de ¢ok yiiksek
konsantrasyonlara ara sira maruz kalinmasinin
etkilerinden daha 6nemli oldugu fark edilmeye
baslanmisti.

4. Kutu Avrupa icin Hava kalitesi kilavuzlarinin anahatlari (DSO Avrupa Bolge Ofisi, 1987)

+ Bu, toplam 28 hava kirletici icin sayisal degerler/araliklar veya birim risk faktorleri seklinde 6neriler
sunan DSO HKK'larinin ilk baskisiydi.

Yazarlar, 6zellikle hassas gruplar s6z konusu oldugunda ve birden fazla yolla maruz kalma ve ayni
anda cesitli kimyasallara maruz kalma nedeniyle, kilavuzlara riayet edilmesinin sagladigi saglk
korumasindaki kisitlari ve belirsizlikleri kabul ettiler.

Kilavuz degerlerin kendi baslarina standart olarak goriilmemesi gerektigi kuvvetle vurgulandi.
Bunlardan ikincisi, standartlari belirlemek icin kilavuzlar bir temel olarak kullanirken ekonomik,
sosyal ve kiltiirel faktorleri dikkate almalari gereken duzenleyici makamlarin kararina
birakilmaktadir.

Tavsiyeler sunulurken kiikiirt ve demir dumani, birlikte degerlendirildi ve DSO ilk kez bu alandaki
partikil konsantrasyonunun degerlendirilmesi icin gravimetrik yontemlerin kullanilmasini tavsiye
etti.

Ayrica eko-toksikolojik boyut da g6z 6niinde bulunduruldu; karasal bitki ortisi Gzerindeki
etkilerine dayanarak birkac kirletici, SOx, azot oksitler ve ozon / fotokimyasal oksidanlar icin

kilavuz degerler saglandi.

3.2 Dumanli Sis olaylarinin saglik iizerindeki akut
etkileri (Ds6 Bolgesel Yayinlari, Avrupa Serisi, No.43)

DSO Avrupa Bélge Ofisi, 1990 sonlarinda yapilan
bir toplantidan sonra bir rapor yayinladi (DSO
Avrupa Bélge Ofisi, 1992); bunun, DSO HKK'larinin
gelistirilmesine yardimcr oldugu kabul edilebilir.
Raporun ana hedefleri, hem kis hem de yaz
dumanina akut ve dénemsel maruziyetlerin saghk
Uzerindeki olasi kisa vadeli etkileri hakkinda
tavsiyeler Uretmek ve bu tir etkileri azaltmak
icin alinabilecek onlemler hakkinda tavsiyelerde
bulunmakti. Bu, siyah duman ve SO2 ve

fotokimyasal oksidanlarin kombinasyonunun “kis /
yaz dumani” olarak etkilerini ele alan bu alandaki
DSO raporlarinin sonuncusuydu.

Raporda, ABD EPA (Lippmann, 1988; 1989)
tarafindan ydritilen 6nceki calismaya dayanan
uzman grubu toplantisina katilanlar, farkli SO2,
PM ve ozon konsantrasyonlarinda gozlenen saghk
etkilerinin sonugclarini, Tablo 9'da gosterildigi
sekliyle, siddet derecesine gore derecelendirmeye
cahstilar.



Raporda ayni zamanda ozon igin farkli konsantrasyonlardan etkilenmesi muhtemel nifus orani da
tanimlanmistir (Tablo 10'da gosterilmistir).

Tablo 9. Akut akciger fonksiyonunun, semptomatik ve hava kirliligine maruz
kalinmasina karsi gelisen diger tepkilerin derecelendirilmesinin farkl zorluk
siniflarina ayrilmasi

Tepki Gradasyon

Hafif Orta Siddetli / bitkinlestiren
FVC'deki degisim % 5-10 % 10-20% 20-40 />% 40
veya FEV a Hafif ila semptomlar Hafif ila orta derecede 6ksurik, Tekrarlayan /
orta oksuiruk siddetli 6ksirlik, ortaila
Faaliyet sinirlamasi Yok Gok az kisi tercih eder Bazi / bircok birey

durdurma etkinligi durdurma etkinligi

a. Mevcut rapora eklenen not: FVC = zorunlu hayati kapasite; FEV = zorlu ekspiratuar hacim. Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi
(1992). Izin alinarak cogaltilmistir.

Tablo 10. Toksikolojik, klinik ve epidemiyolojik calismalarda yapilan

gozlemlere gore maksimum 1 saatlik ortalama ozon konsantrasyonlar ile

karakterize edilen giinlerde cocuklar ve sigara icmeyen geng yetiskinlerde,

fotokimyasal dumanin beklenen akut etkileri

Ozon GOz, burun Ortalama FEV, acik havada aktif Disarida Solunumla Solunum Genel
seviyesi ve bogaz insanlarda azalma zaman ve ilgili semptomlari siniflandirma
(Jig/m3) tahrisi aktiviteden enflamatuar (¢cogunlukla
Tiim niifus Niifusun en kaginma ve k!lrens yetiskinlerde)
hassas % 10'u tepki, acik
havada aktif
insanlarda
hiper
reaktivite
<100  Etkisi yok Yok Yok Yok Yok Yok -
200 Birkag Yok Yok Yok Yok Yok -
hassas
insanda

Not : Blylik sehirlerde, ozonun temizlenmesi nispeten diisiik ozon konsantrasyonlarina yol acabilir. Bu kosullar altinda, yaz tipi
dumanli hava kirliliginin diger gostergeleri daha kullanish olabilir.

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (1992). izin alinarak cogaltilmistir.

Halkin korunmasina yonelik o6nlemlerle ilgili yapilmasini tavsiye etti. "Fiziksel olarak aktif genel

olarak verilen tavsiye, dumanli sis dénemlerinde
disaridaki  fiziksel  aktiviteyi  sinirlandirarak
maruziyeti azaltmaya odaklandi. Trafik yasaklari
veya endistriyel emisyonlarin gecici olarak
azaltilmasi gibi kisa vadeli azaltma onlemlerinin
cok etkili olacagr distnilmiyordu. Raporda,
trafik yasaklarinin toplu tasima sisteminin asiri
yuklenmesine yol acacagi ve insanlar otobiis veya
tren beklerken, istasyonlara ve otobus duraklarina
veya ise ylrlirken veya bisiklete binerken disardaki
kirleticilere maruziyetinin artacad belirtildi. Bunun
yerine, dumanl sis olaylar icin dnceden uyarilar

niifus ', 6zellikle yaz dumani olaylarinin meydana
gelme olasihginin yiiksek oldugu donemlerde
hedeflenmelidir (¢tinkld bunlar, niifusu disarida
daha fazla zaman gecirmeye tesvik eden sicak,
glinesli hava ile iliskilendirilmektedir). 1952'deki
Londra kirli hava olaylarindan elde edilen bilgilere
dayanarak, kardiyorespiratuvar hastaliyi olanlar,
agirhkh  olarak  dumanli  sisin  goriilmesinin
muhtemel oldugu kis dénemlerde hedeflenmelidir
(bkz. Barker et al. (1961), yukaridaki 2.3 bolimiinde
Ozetlenmistir).



3.3 Avrupaicin hava kalitesi yonergeleri, ikinci baski

Daha 1990'larin bagslarinda, hava kirleticilerinin
saglik tzerindeki etkilerinin kanitlarinin hizla arttig
ve 1987 HKK'larin revize edilmesine ihtiyag¢ oldugu
anlasilmisti (Brunekreef, Dockery & Krzyzanowski,
1995). HKK'larin ikinci baskisi, Uluslararasi Kimyasal
Guvenlik Programi ile yakin isbirliginin bir sonucu
olarak 2000 yilinda yayinlandi (DSO Avrupa Bélge
Ofisi, 2000). Finansman, Avrupa Komisyonu,
Hollanda ve isvec tarafindan saglandi. Calisma
1993 yilinda basladi ve 100'den fazla uzman,
bir dizi DSO raporunda 6zetlenen toplam 10
toplantiya katildi. Bu ileri taslaklar, ikinci baskinin
yayinlanmasindan onceki yillarda hava kalitesi
direktifleri cercevesinde Avrupa Birligi'nin yasal
olarak baglayici sinir degerlerinin gelistirilmesini
desteklemek icin kullanilmistir.  Bu ¢alismanin
bir sonucu olarak, esasen DSO HKK'larinin (DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 1987) ilk baskisinda tartisilan
kirleticiler ile bunlara ek birkag yeni kirleticiye (
butadien, poliklorlu bifeniller, dibenzodioksinler ve
dibenzofuranlar, floriir ve platin) iliskin kanitlarin
incelemelerini de iceren toplam 35 kirletici
hakkinda ayrintili  kilavuzlar  olusturulmustur.
Onceki DSO HKK'larindaki degerlendirmelerinin
korundugu baz istisnalar disinda (akrilonitril,
karbon disiilfir, 1,2-dikloroetan, vinil klordir, asbest,
hidrojen siilfiir ve vanadyum dahil), glincellenmis
kanit incelemeleri hazirlanmis ve kilavuz deger
tavsiyeleri icin temel olarak kullanilmistir. Nihai
raporun basili halinde, yalnizca mevcut kanitlarin
Ozetleri  verilirken, daha uzun incelemeler
elektronik olarak etkilesimli bir CD-ROM ile ve daha
sonra DSO web sitesinde paylasildi.

ilk defa, PM icin tavsiyeler SO2 icin olanlardan
ayn olarak verilmistir. Ayrica, hizla genisleyen

zaman-serileri calismalari veri tabaninin kilavuz
gelistirmede kullanilmasi  gerektigi
da Onemlisi bu c¢alismalarin net etki esikleri
ortaya koymadigi kabul edildi. Sonuclar, kirletici
konsantrasyonlarinin logaritmasi (2.5 mikron veya
daha az capa sahip PM 10 veya PM olarak izlenen

ve daha

24 saatlik ortalama ozon ve PM konsantrasyonlari
(PM 2.5)) ile guinlik 6lim ve hastaneye yatislar
dahil olmak Uzere saglk etkisi endekslerindeki
ylizde degisimleri arasinda neredeyse dogrusal bir
iliski oldugunu gosterdi. SO2 ve NO2 acisindan da
benzer sonuclar gorilmekteydi; NO2'nin kentsel
hava kirleticiler karisimi icin bir indeks veya vekil
olarak hareket ettigine dair endiseler vardi ve
distiik NO2 konsantrasyonlarinin saglik Gizerindeki
etkileri sorgulandi.

NO2 ve SO2 icin geleneksel sayisal kilavuz
degerleri tavsiye edilirken, PM 2.5 ve PM 10'na
hem uzun hem de kisa sireli maruziyet icin yeni
bir yaklasim benimsendi. PM kilavuzlar, birkag
sonug icin gelistirilen tahmini konsantrasyon-tepki
fonksiyonlarinin (CRF'ler) egimleri (goreceli riskler
seklinde) olarak sunulmustur (Tablo 11 ve 12'de
tekrarlanmigstir). Bu, diizenleyici makamlarin kendi
politikalarini gelistirmelerine (kabul edilebilir bir
maruziyet ve iliskili saghk riski seviyesi secerek)
ve ortam konsantrasyonlari ve sosyoekonomik
faktorlerle ilgili olarak yerel kosullan dikkate alarak
standartlar olusturmalarina olanak tanidi.

Rapor ayrica, temel kirlilik seviyelerini azaltmaya
yonelik uzun vadeli 6nlemlerin en mantikh ve etkili
onleyici tedbir oldugu sonucuna varmistir.



Tablo 11.PM, ya daPM,konsantrasyo
cesitli son-noktalar icin risk degeri 6zeti

nunda 10 ug/m3 bir artisla baglantihi

Son-nokta

PM, , icin goreceli risk
(% 95 giiven aralig)

PM, icin goreceli risk (% 95
gliven araligi)

Bronkodilatator kullanimi

1,0305 (1,0201-1,0410)

Oksirik

1,0356 (1,0197-1,0518)

Alt solunum semptomlari

1,0324 (1,0185-1,0464)

Tepe ekspiratuar akisindaki
degisiklik (ortalamaya gore)

-% 0,13 (-% 0,17 ila -% 0,09)

Solunum iliskili hastane yatislari

1,0080 (1,0048-1,0112)

Oliim orani 1,01

5(1,011-1,019) 1,0074 (1,0062-1,0086)

Not: Mevcut raporun yazarlari, tablonun, verilen rakamlarin kisa dénemli maruziyetle ilgili olduguna dair bir belirti icermedigini

ifade etmektedirler.

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (2000). izin alinarak cogaltilmistir.

Tablo 12. Partikiil maddeye uzun sireli maruziyetin, PM2.5 veya PM10
konsantrasyonundaki 10 pg/m3 artisla baglantili morbidite ve mortalite
tizerindeki etkilerine iliskin goreceli risk tahminlerinin ozeti

Son-nokta PM, , icin goreceli risk PM_ icin goreceli risk (% 95
(% 95 giiven aralig) gliven araligi)

Olim 1,14 (1,04-1,24) 1,10 (1,03-1,18)

Olim 1,07 (1,04-1,11) —

Bronsit 1,34 (0,94-1,99) 1,29 (0,96-1,83)

FEV1'de ylizde degisim,
cocuklar?

-% 1,9 (-% 3,1 ila-% 0,6)

% -1,2 (% -2,3 ile% -0,1 arasi)

FEV1'deki ylizde degisim, yetiskinler

-% -1.0 (mevcut degil)

a. [1saniyede FEV;] PM 2.5 yerine PM2.1 icin

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (2000). izin alinarak cogaltilmistir.

Bu disiiniis tarzi, daha énce 1972'de DSO
tarafindan 6ne sirllmis oldugundan tamamen
yeni bir 6nerme sayilmaz (Bolim 2.4'te bahsi
gecen Kentsel hava kirleticiler icin Hava kalitesi
kriterleri ve kilavuzlarinda ). Ayni yaklasim ozon
icin de gelistirilmistir, ancak bu kirletici icin ayrica
geleneksel cerceveli bir kilavuz olarak 8 saatlik
ortalama 120 pg/m3 bir konsantrasyon da tavsiye
edilmistir. Bu konsantrasyonda, "halk saglig
Uzerindeki akut etkilerin buytk olasilikla hafif
olacagi" kabul edilmis ve bu kilavuza asagidakileri
belirten bir uyari notu eklenmistir: "Bu saghk
risk dlzeylerini kabul edilebilir bulmayan halk
saghigi otoriteleri alternatif olarak baska kabul

edilebilir maruziyet dizeyleri ve iliskili riskleri
secrbilirler" Uzmanlar arasinda, PM veya ozon igin
herhangi bir olumsuz etkinin beklenmeyecegi
bir alt esigin varligina isaret eden herhangi bir
gosterge olmadigr konusundaki genel mutabakata
ragmen, bu yaklasim kilavuzlarin gelistirilmesinde
yer alan tim katilimcilar tarafindan ileriye
dogru bir adim olarak gorilmemistir. Hatta bazi
uzmanlar, geleneksel bir kilavuzun yoklugunda,
diizenleyici makamlarin ortamdaki hava kirletici
konsantrasyonlarini icin tasarlanmis
glicli politikalar gelistirme ve uygulamaihtimalinin

azaltmak

distik oldugunu savunmuslardir.



« Olclimlerin istatistiksel anlamda nasil ele

alinmasi gerektigi;

Son olarak, 1987 yayinindan diger 6nemli bir
fark, halk sagliginin korunmasinda kilavuzlarin
kullanimina iliskin  bir bolimin  eklenmesi
olmustur. Bu, 1997'de Barselona'da toplanan, hava
kalitesi standartlarinin belirlenmesinde rehberlik
konulu bir DSO calisma grubunun raporuna
dayaniyordu (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 1998). Bu

« standardin karsilanmasi gereken tarih; ve

« standart icin kabul edilebilir asma seviyesi
- ornegin, izin verilmesi gereken veya daha

calisma grubu, diizenleyici makamlardan st dogrusu standardi karsilamada basarisizlik
diizey yetkilileri iceriyordu. Katiimcilarin politika olarak gériilmemesi gereken yiliik giin ylizdesi
olarak.

olusturma konusundaki uzmanlik ve deneyimlerini
yansitan raporda, hava kalitesi standartlarinin su

Paydasl tandart listi dahil ol
acilardan tanimlanmasi gerektigi ifade edilmistir: aycagiarin slancart gefigtirmeye cant’ olma

ihtiyaci, halkin bilinglendirilmesi ve maliyet-fayda
analizi ihtiyaci gibi diger konular da gliindeme
getirilmistir.

« Havakirleticilerinin, standartlarla karsilastiriimak
Uzere nasil ve nerede izlenecedi;

5. Kutu Avrupa icin Hava kalitesi kilavuzlarinin ikinci baskisinin anahatalari (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 2000)

. DSOHKK'larinin ikinci baskisinda, dnceki baskida yer alan kirleticilere ek olarak buitadien, poliklorlu
bifeniller, dibenzodioksinler ve dibenzofuranlar, floriir ve platin icin sayisal degerler/araliklar ve
birim risk faktérleri veya CRF'ler seklinde éneriler sunuldu. ic mekan hava kirleticileri (cevresel
tattin dumani, insan yapimi cam elyaflar ve radon) icin ayri bir bolim de yer aldi.

Akrilonitril, karbon disilfiir, 1,2-dikloroetan, vinil kloriir, asbest, hidrojen siilfiir ve vanadyum icin
1987 HKK'lardan gelen 6neriler korunurken yeni bir degerlendirme yapilmadi.

ilk kez SO2 ve PM icin ayri ayri kilavuzlar saglandi.

PM ve ozon icin CRF'ler, yani tanimlanmis poptuilasyon alt gruplari arasinda belirli saglk tepki
seviyeleri ile iliskili kirletici konsantrasyonlari, gelistirildi. Ozon icin sayisal bir kilavuz dnerilirken,
PM'ye iliskin CRF'lerden yalnizca farkli sonuglar icin tahmini goreceli riskler saglanmistir.

Bu baskida, halk sagliginin korunmasinda kilavuzlarin kullanimina iliskin yeni bir bolim
eklenmistir; bu bolimde yasal olarak uygulanabilir standartlarin gelistirilmesinde kilavuzlar
kullanilirken dikkate alinmasi gereken cesitli hava kalitesi yonetimi konulari ele alinmistir.

3.4 Hava kalitesi kilavuziari: 2005 kiiresel

giincellemesi

Hava kalitesi kilavuzlan: 2006'da yayinlanan 2005
kuresel guincellemesi, yalnizca dort klasik hava
kirletici lizerine odaklandigi icin 1987 ve 2000
HKK'larindan onemli 6lclide farkli bir rapordur:
PM, ozon, NO2 ve SO2. Bunlar, "Avrupa'da hava
kirliliginin saghk agisindan sistematik incelemesi"
adli bir DSO projesinin sonuclarina gére secilmistir
(DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2004). DSO, giincellemeye
CO gibi
olmasinin projenin mevcut kaynaklarinin sinirli

diger kirleticilerin dahil edilmemis

oldugunu yansittigini acikca kabul etmistir.

Bu 484 sayfalik kilavuzun ilk kisminda alaninda
taninmis uzmanlar tarafindan yazilan dokuz
boélimde su konularda olaganisti ayrintih
incelemelere yer verilmistir; hava Kkirleticilerinin
kuresel

kaynaklari,  konsantrasyonlari  ve

egilimler, insan maruziyeti, duyarliigin
saghga olan etkileri cevresel esitlik, saglk etki
degerlendirmesi, kilavuzlarin politika olusturmada
ve i¢c hava kalitesinde uygulanmasi. ikinci bélim,
secilen dort kirleticinin  kapsamh saghk riski

degerlendirmelerinden olusuyordu.



Bu ayrintili inceleme 1995-2005 déneminde bu
kirleticilerle ilgili arastirmalarda meydana gelen
hizli genislemeyi yansitmaktadir.

Daha o6nce de wvurgulandigi gibi, geleneksel
cerceveye sahip kilavuzlara yonelik kuvvetli talebin
farkina varildi ve konsantrasyon-etki iliskilerine
ek olarak, arttk PM icin hem yillk hem de 24
saatlik ortalama konsantrasyonlara iliskin sayisal
verilerden olusan bir kilavuz elde edildi.

Dikkat cekici bir sekilde, NO2 icin verilen kilavuz
degerler (yilhk ortalama icin 40 [jg/m 3 ve 1
saatlik ortalama konsantrasyonlar icin 200 jg/
m3), 24 saatlik ortalama konsantrasyonlari saghk

olmayabilecedi ve yanma sonucu ortaya ¢ikan kirli
karisimin rutin olarak 6l¢lilmeyen diger bilesenleri
icin bir vekil olarak hareket ediyor olabilecegi
yoniindeki stiregelen gorusleri yansitiyordu.

Ayrica, kilavuzun bu baskisinda yeni bir yaklagim

sergilenerek  hava  kirleticilerinden  Uglniln
seviyeleri icin ara hedefler 6nerildi: PM, ozon ve
S0O2. Bunlar, "hava kirliliginin kademeli olarak
azaltilmasinda tedrici adimlar olarak Onerilen ve
kirliligin yuksek oldugu alanlarda kullaniimasi
amacglanan" olum riskinde belirli bir azalmaya

tekabul eden kirletici konsantrasyonlaridir. Ara

Uzerindeki etkilerle iliskilendiren uzun vadeli
calismalararagmen DSO HKK'sinin ikinci baskisinda
belirlenen degerlerde kaldi (DSO Bélgesel Avrupa
Ofisi, 2000). Bu karar, tek basina NO2'nin ortam
konsantrasyonlarinda saglik Uzerinde etkisi

hedefler gelisiglizel olarak belirlenmistir - diger
etki duzeyleri de secilmis olabilirdi - ve dogrusal
konsantrasyon-tepki iliskilerine

dayali fayda

degerlendirmesinin 6zlind yansitmaktadirlar.

Tablo 13. PM icin HKK'lar ve ara hedefler: yillik ortalama

Yillik ortalama PM,, PM,, Secilen diizey icin temel
seviye (pg/m3) (pg/m?)
Bu seviyelerin HKK seviyelerine gore yaklasik % 15 daha
DSO gecici hedef 1 70 35 yuksek uzun-dénem mortalite oraniyla iliskili oldugu
tahmin edilmektedir.
= Diger saglk yararlarina ek olarak, bu seviyeler erken 6lim
DSO ara hedef 2 >0 2> riskini ara hedef 1'e kiyasla yaklasik% 6 (% 2-11) azaltir.
Diger saghk yararlarina ek olarak, bu seviyeler erken 6lim
DSO ara hedef 3 30 15 riskini, ara hedef 2 seviyelerine kiyasla yaklasik %6 (%2-11)
azaltir.
Bunlar, HKK calismasinda (323) PM2.5'in etkisiyle
i . . A . -
DSO HKK'an 2 10 kardiyopulmoner ve akciger kanseri 6liimlerinde % 95'in

Uzerinde dogrulukla artis gozlenen en dusuk diizeylerdir.
aPM 2.5 kilavuzunun kullanilmasi tercih edilmistir.

a. Mevcut raporun yazarlari, tabloda belirtilen 323 numarali referansin yanlis yazim oldugunu, orijinal kilavuz belgede 295
numarali referans olmasi gerektigini not etmektedirler: Pope CA et al. Akciger kanseri, kardiyopulmoner mortalite ve ince
partikdl hava kirliligine uzun sureli maruz kalma. JAMA, 2002, 287: 1132-1141.

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (2006a). izin alinarak cogaltilmistir.



Tablo 14. PM icin HKK'lar ve ara hedefler: 24 saatlik ortalama

24 saatlik ortalama PM PM,,
seviye a (pg/m3) (pg/m?)

Secilen diizey icin temel

Cok merkezli calismalarin ve meta analizlerin yayinlanan

DSO ara hedefi 1 150 75 risk katsayilarina dayanmaktadir (HKK'ya gore kisa donemli
mortalitede yaklasik % 5 artis)
Cok merkezli calismalarin ve meta analizlerin yayinlanan
DSO ara hedef 2 100 50 risk katsayilarina dayanmaktadir (HKK'ye gore kisa donemli
mortalitede yaklasik % 2,5 artis)
DSO ara hedefi 3b 75 375 aK:.:Ie;donem 0lim oranlarinda HKK'ya gore yaklasik % 1,2
DSO HKK'lari 50 25 24 saatlik ve yillik PM seviyeleri arasindaki iliskiye gore

a. 99 persentil (yilda 3 gln).

b. Yonetimsel amaclar icin, yillik ortalama kilavuz degerlere dayali olarak, glinlik ortalamalarin yerel frekans dagihmina gore

belirlenecek kesin say!.

Kaynak. DSO Avrupa Bélge Ofisi (2006a). izin alinarak cogaltiimistr.

DSO HKK'larinin (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 1987) ilk
baskisinda vurgulandigi gibi, tablolardaki sayilara
eslikeden metin, tavsiyelerin ayrilmaz bir parcasidir,
bunedenlekilavuzdegerlerve arahedefler,sayilarin
ardindaki mantigi aciklayan, varsayimlarn ve
uyarilar ifade eden ve bazen de basitlestiren metin
ile birlikte yorumlanmalidir. Ornek olarak, yillik
ortalama PM10 konsantrasyonlari icin kilavuzlar,
PM 2.5 etkileri lizerine yapilan epidemiyolojik
calismalarin sonuglarindan basit bir donistirme
formlu kullanilarak tiiretilmistir: PM10 = 2 x PM25.
Ancak, destek metninde alintilanilan gozlemlere
gore, PM 2.5, cesitli yerlerde ve belirli zamanlarda,
PM 10'un % 40-90'in1 olusturmaktadir.

DSO, kanit degerlendirmesiyle birlikte tam metnin
yani sira, kilavuzlarin tiim resmi dillerde bir yonetici
dzetini de yayinladi (DSO, 2016¢). Bu, kilavuzlarin
halk saghginin korunmasindaki roliine ve dort
hava kirleticinin her biri icin kilavuzlarin dayandig
gerekgelere iliskin kisa bir giris iceriyordu.

ic mekan hava kirliligine odaklanan kilavuzun
9. boliminde kati yakitlarin ic mekanlarda
yakilmasinin bir sonucu olarak gelismekte olan
Ulkelerde yaygin olan kosullar ele alinmakta
ve bu alanda yapilacak DSO calismalar icin
bazi 6n tavsiyeler ile birlikte gelecekte DSO ic
mekan HKK'larinin gelistirilmesi icin bir cerceve
sunulmaktadir. Cevresel esitlik konusuna da
degdinilmistir (Bolim 6): hava kirleticilerine ve
iliskili saghk risklerine c¢evresel maruziyetin
dagiliminin esit olmadigi kabul edilmis ve politika
¢ikarimlarinin  yani sira gelecekteki arastirma
ihtiyaclar tartisiimistir.

HKK giincellemesinin bir sonucu olarak belirlenen
ulusal standartlar Ulkeden {ilkeye 06nemli
Olctide farkliik gosterse de hicbiri 6nerilen
DSO kilavuzlarindan daha disiik seviyelerde
belirlenmemistir. DSO  kilavuzlarinin  “giivenli”
(veya en azindan yeterince glivenli) maruz kalma
dizeylerini temsil ettigi yoniindeki yaygin kani ve
bunlardan daha disiik seviyelerin zorlanmasinin en
basit tabirle sagliga fayda saglamadan endiistriyi
DSO  HKK'larinin
altinda standartlarin belirlenmesi, asin ihtiyath
bir yaklasim olarak gorilebilir ve sanayicilerden
gelen sikayetleri artirabilir. Bu tir elegstiriler,
kilavuzlarin  konsantrasyon ve etki arasindaki
iliskiye dayali bir cerceveye sahip oldugu ve ortam
konsantrasyonlarindaki her ek azalmanin saglik

yararlariile iliskili oldugu ileri sriilerek 6nlenebilir.

cezalandirmak olacagindan,

Son olarak, hava kirliligine iliskin risk hakkindaki
iletisiminin 6nemi Bo6lim 8'in sonunda acik¢a
ifade edilmistir. Hava kirliligiyle iliskili saglk riskleri
hakkindaki iletisimde yalnizca politikacilara degil,
daha genis bir kitleye hitap edilmelidir. Kamuoyu
ve genel halk arasindaki risk algisi, kararlan
etkilemede 6nemli bir faktor olarak gortilmektedir,
zira “karar alicilarin siyasi kapasitesi, bilesenlerinin
cikarlari ve endiseleriyle dogru orantilidir”. insanlari
hava kalitesi ve saghk hakkinda bilgilendirmek
icin hava kalitesi indekslerinin ve diger araclarin
kullanimi bu béliimde kisaca tartisiimistir.



Hava kirleticilerinin saglk tizerindeki etkilerine dair
kanitlar, 2005 DSO HKK'lari kiiresel glincellemesinin
yayinlanmasini takip eden yillarda artmaya devam
etti. 2013 yilinda yayinlanan ve DSO Avrupa Bélge
Ofisi tarafindan yiritilen bir uzman incelemesi
raporu, gilncellemenin, kilavuzlari olusturmak
icin kullanilanlardan daha diisik hava kirletici
seviyelerinde olumsuz saglik etkilerinin meydana

geldigine dair bilimsel sonuglarini desteklemistir
(DSO Avrupa Bolge Ofisi, 2013a). Hava kirliliginin
saglik etkilerine iliskin kanitlarin dnemli 6lclde
arttigini, kirliligin daha iyi tespit edilebildigini ve
miktarinin daha iyi tayin edilebildigini g6z 6niinde
bulunduran proje, DSO'niin ortam HKK'lari igin
yeni revizyonlar gelistirme sirecini baslatmasini
tavsiye etti.

6. Kutu Hava kalitesi kilavuzlari 2005 kiiresel giincellemesinin anahatlan: (DSO Avrupa Bolge
Ofisi, 2006a)

Bu, PM, ozon, NO2 ve SO2 icin sayisal ortam HKK'larinin saglandigi en son WHO yayiniydi.

NO2 icin DSO HKK'larinin ikinci baskisindaki (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2000) kilavuz degerler
oldugu gibi korunmus, PM icin kilavuz degerlere ek olarak konsantrasyon-tepki tahminleri
(goreceli riskler) sunulmustur.

ilk defa, PM, ozon ve S 2 icin ara hedefler énerilmistir. Bunlar, kilavuzlardaki diizeylerde
beklenenden daha yiiksek olim riski artisiyla iliskilendirilen kirletici konsantrasyonlariydi ve
Uye devletlere - 6zellikle yiiksek diizeyde hava kirliligi olanlara- daha diisiik ortam hava kirliligi
maruziyetine dogru ilerlemede rehberlik etmeyi amacliyordu.

ic mekan hava kalitesine bir bélim ayrilmis ve gelecekte DSO ic mekan HKK'larinin gelistirilmesi
icin bir cerceve 6nermistir. Cevresel hakkaniyet konusu da ilk kez tartisildi ve hava kirliligine bagli
saglik risklerinin tilkeler icinde ve arasinda esitsiz dagilimini ve bunun altinda yatan olasi nedenleri
belgelendi.

Genel halk da dahil olmak tizere ¢ok gesitli paydaslara yonelik risk iletisiminin 6nemi de ele alinmig

ve hava kalitesi yonetiminde gerekli bir bilesen olarak gortlmustur.

3.5 ¢ hava kalitesi icin DSO kilavuzlari

2005 DSOHKKkiiresel giincellemesine (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 2006a) yonelik hazirliklar sirasinda
yapilan uzman tartismalarinin sonuglarindan biri,
DSO'niin ic mekan hava kalitesine odaklanan DSO
kilavuzlarini gelistirme stirecini baslatmasi gerektigi
tavsiyesiydi. insan nifusu, zamanlarinin énemli
bir boliminld kapal ortamlarda gecirmektedir
ve i¢ mekan hava kirliligi sorunlari, insan saghgi
icin giderek daha yaygin bir sekilde onemli risk
faktorl olarak kabul edilmekte ve dis hava kirliligi
icin kullanilanlardan farkli yonetim yaklasimlari
gerektirmektedir.

2006 yilinda Almanya, Bonn'da dizenlenen bir
calisma grubu toplantisinda olusturulan ilk planin
ardindan (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2006b), DSO,
secilen kimyasal ve biyolojik ic mekan havasi
kirleticilerinin yani sira evlerde yakilan yakitlar icin
HKK'lar gelistirdi ( DSO Avrupa Boélge Ofisi, 2009;
2010; WHO, 2014b).



3.5.1 Rutubet ve kiif

DSO Avrupa Bélge Ofisi ve DSO Genel Merkezi (DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 2009) arasindaki isbirliginin
bir sonucu olarak, ic mekan hava kalitesi icin DSO
kilavuzlarinin ilki rutubet ve kif izerine odaklandi
ve 2009 yilinda yayinlandi. Finansman Almanya ve
Birlesik Krallik hiikimetleri tarafindan saglandi.

Bu kilavuzlar, hem 6zel hem de kamusal alanlar
g6z onlinde bulundurularak, rutubet, mikrobiyal
blyiime ve kapal alanlarin kirlenmesinden
kaynaklanan saglik etkileri hakkindaki bilimsel
kanitlari ele aldi ve gbzden gecirdi. Bununla
birlikte, maruziyetin karmasik yapisi ve iligkili
belirsizlikler nedeniyle, spesifik biyolojik ajanlar
icin kantitatif kilavuzlar gelistirilememistir. Bunun
yerine, genellikle yetersiz rutubet kontroli ve
havalandirmanin bir sonucu olarak, kalici nem ve
binalarda kif varhdi gibi kapal ortamlarda bir dizi
tanimlanmis saglik riski gostergesini ele alan bir dizi
oneri sunulmustur. Bu karar, asiri nemin neredeyse
tim ic mekan malzemelerinde mikroplarin - kiif,
mantar ve bakteri gibi - blylimesine yol actigini,
ve bunlarin daha sonra sporlari, hiicreleri, parcalar
ve ucucu organik bilesikleri ic mekan havasina
yaydigini gosteren kanitlara dayaniyordu. Ayrica
nem, malzemelerde kimyasal veya
bozulmanin baslamasina neden olur ki bu da ic
mekan havasini kirletir. Epidemiyolojik calismalarda
rutubetin astim ve solunum semptomlari (6kstrik
ve hinlti gibi) riskinin giicli ve tutarli bir gostergesi
oldugu bulunmustur.

biyolojik

Kilavuzlarin amaci, genel farkindahgi artirmak ve
biyolojik ajanlara kapal alanda maruz kalinmasi ile
iliskili saglik tehlikelerinin nasil tanimlanacagi ve
azaltilacagi konusunda halk saghgi yetkilileri icin
bir ara¢ saglamakti. ilgili olumsuz saglik etkilerinin
olusumunu en aza indirmek icin i¢ ylizeylerde
ve bina yapilarinda kalici rutubet ve mikrobiyal
blylimenin o6nlenmesine odaklanan i¢ mekan
hava kalitesi yonetimi icin Oneriler sunarken,
bu hedeflere ulasiimasina yonelik talimatlar
sunmadilar. Bu tavsiyeleri uygulamak icin spesifik
belirlenmesi, makamlarin

yontemlerin yetkili

kararina birakilarak diger faktorlerin yani sira teknik
fizibilite, gelistirme seviyesi, mevcut kaynaklar veya
insan kapasitesi gibi konularda degerlendirme
yapmalarina olanak saglanmistir.

3.5.2 Secilmis kirleticiler

DSO'niin ic mekan hava kalitesi kilavuzunun
ikincisi, secilen kirleticilerle ilgili olarak Kanada,
Fransa ve Hollanda hukiimetlerinin bagislaryla
2010 yilinda yayinlandi (DSO Avrupa Bélge Ofisi,
2010).

saglanmistir: benzen, CO, formaldehit, naftalin,
NO2, polisiklik aromatik hidrokarbonlar, radon,
trikloroetilen ve
kilavuzlarin gelistirilmesini planlamak icin 2006
yiinda bir araya gelen uzmanlardan olusan
calisma grubu tarafindan secilmistir (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 2006b). ic ortamlarda saglik acisindan
endise verici konsantrasyonlarda
varhgini  ve toksikolojik, epidemiyolojik ve
klinik verilerin mevcudiyetini degerlendirdiler.
ic mekanlarda PM'ye maruziyet konusunda,
ki ic mekanda bir PM kaynaginin var olmasi
halinde dis mekan maruziyetinden daha yiiksek
olabilmektedir, okuyucularin 2005 DSO HKK'lari
global giincellemesindeki (DSO Avrupa Bélge
Ofisi, 2006a) tiim ortamlardaki PM ile ilgili kilavuz
degerlere bagvurmalar istenmistir. Secilen dokuz
ic mekan hava kirleticisi icin saglanan yonergelerin
bir sentezi Tablo 15'te gosterilmistir.

tetrakloroetilen. Kirleticiler,

kirleticilerin

Bu kilavuzlarin gelistirilmesinde, tek tek hava
kirleticiler icin 0Onceki HKK'larda kullanilana
benzer bir yaklagim benimsenmistir. 1987 ve 2000
HKK'larinda oldugu gibi kanserojen bilesikler
icin birim risk yaklasimi benimsenmistir. NO2 icin
dnerilen kilavuz degerlerin 2005 DSO HKK kiiresel
giincellemesinde (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2006a)
Onerilenlerle ayni birakildigina ve epidemiyolojik
calismalarda bir etki esigine dair hicbir kanit
sunulmadiginin ifade edildigine dikkat ediniz.



Tablo 15. Secilen kirleticiler icin i¢ mekan HKK'larin 6zeti

Kirletici Kilavuz tanimina gore Kilavuzlar Yorumlar
kritik sonucg(lar)

Benzen «  Akut miyeloid I6semi + Guvenli bir maruz kalma seviyesi tavsiye -

(nedensellik konusunda edilemez
yeterli kanit) + 1 pg/m?hava konsantrasyonu igin birim
« Genotoksisite |6semi riski 6 x 10-6
-+ 1/10 000, 1/100 000 ve 1/1 000 000'lik yasam
boyu asiri risk ile iliskili hava kaynakl benzen
konsantrasyonlari, sirasiyla 17, 1.7 ve 0.17 ug
/m3 tlr.

Karbon Akut maruziyete bagli egzersiz 15 dakika - 100 mg/m? -

monoksit toleransinda azalma ve iskemik + 1saat-35mg/m?
kalp hastaligi semptomlarinda « 8saat-10 mg/m?
artig (6rn. ST segment + 24saat-7 mg/m?
degisiklikleri)

Formaldehit Duyusal irritasyon 0.1 mg / m?- 30 dakikalik ortalama Kilavuz (30 dakikalik herhangi
bir siire icin gecerli) ayrica
akciger fonksiyonunun yani sira
nazofarengeal kanser ve miyeloid
|6semi Uizerindeki etkileri de
onleyecektir.

Naftalin Hayvanlarda yapilan ¢alismalarda  0.01mg/m3 yillik ortalama Uzun vadeli kilavuzun ayrica solunum
yillik ortalama maligniteye sebep yollarindaki potansiyel kétl huylu
olan solunum yolu lezyonlari etkileri 6nledigi varsayilmaktadir.

Azot dioksit Solunum semptomlari, + 200 pg/m? - 1 saatlik ortalama Epidemiyolojik calismalardan
bronkokonstriksiyon, artmig + 40 pg/m? - yillik ortalama elde edilen maruziyet esigine
bronsiyal reaktivite, solunum dair herhangi bir kanit yok
enfeksiyonuna duyarliligin
artmasina neden olan hava
yolu enflamasyonu ve bagisikhk
korumasinda azalmalar

Polisiklik Akciger kanseri + Herhangi bir esik belirlenememektedir ve BaP, polisiklik aromatik

aromatik tlm i¢ mekan maruziyetlerinin saghkla ilgili hidrokarbon karisiminin bir

hidrokarbonlar

oldugu kabul edilir.

« Polisiklik aromatik hidrokarbon karisimlarina
iliskin, akciger kanseri icin birim riskin ng / m?
Benzol[a]piren basina (BAP) 8.7 x 10 ° oldugu
tahmin edilmektedir.

+ 1/10000, 1/100 000 ve asiri kanser riski
olusturan yasam boyu Bap maruziyetine
tekabdl eden konsantrasyonlar sirasiyla
yaklasik 1.2,0.12 ve 0.012 ng / m? tiir.

belirteci olarak alinmaktadir.

Radon Akciger kanseri + Radonun neden oldugu akciger kanserinden DSO kilavuzlari, radon ile iligkili
Diger kanserlerle, 6zellikle yasam boyu asir 61im riskinin (75 yasina gore), saglik riskinin yonetimine
I6semi ve ekstratorasik omir boyu hic sigara icmemis olanlar igin kapsamli bir yaklasim
solunum yollar kanserleri ile Bg/m3 basina 0.6 x 10-° ve halihazirda sigara saglamaktadir.
bir iliski oldugunu dustindiiren icenler icin (glinde 15-24 sigara) Bg/m3 basina
kanit 15x10-° oldugu tahmin edilmektedir; eskiden
sigara icenler icin risk, sigarayi biraktiktan
sonraki zamana bagli olarak orta diizeydedir.
+ 1/100 ve 1/1000'lik asiri yasam boyu risk ile
iliskili radon konsantrasyonlari sirastyla hig
sigara igmeyenler icin 67 ve 6.7 Bg/m? olan,
yasam boyu sigara icenler icin 1670 ve 167 Bg/
m3'tdr.
Trikloretilen Genotoksisite varsayimi ile «  Birim risk tahmini, pg/m? basina 4.3 x 10-7 -

karsinojenite (karaciger,
bobrek, safra kanali ve Hodgkin
olmayan lenfoma)

-+ 1:10 000, 1:100 000 ve 1:1 000 000'lik yasam
boyu asiri risk ile iliskili hava kaynakl
trikloroetilen konsantrasyonlari, sirasiyla 230,
23 ve 2.3 ug/m? tiir.

Tetrakloroetilen

Bobrekte erken bobrek
hastaliginin gostergesi
olan etkiler ve performans
bozuklugu

0.25 mg/m? -yillik ortalama

Tetrakloroetilenin genotoksik
olduguna dair herhangi bir
goOsterge olmadigindan ve
epidemiyolojik kanitlar ve
hayvan karsinojenisite verilerinin
insanlarla ilgisi konusunda
belirsiz kullanilmaz.




Son olarak, kilavuzlarda hem disarida hem de
iceride hava kirletici konsantrasyonlarini azaltmaya
yonelik onlemler ele alindi. Ana 6nlem, havadaki
varliklarini  belirleyen birincil faktéri kontrol
etmektir: emisyon kaynagi (kaynaklari). i¢ mekan
ortamlarinda, yok ek olarak, ikincil faktorler de
(dagihm ve seyreltme), bir dereceye kadar kontrol
edilebilir; 6rnegin, yeterli havalandirilmis alanlarin
saglanmasiyla veya binalarda dusiik emisyonlu
malzemelerin ve i¢ mekan yakmasi icin uygun
cihazlanin ve yakitlarin kullaniimasiyla. Bu son
nokta, DSO ic hava kalitesi kilavuzunun Uciinci
cildinde ayrintili olarak ele alinmistir.

3.5.3 Evde yakit yakilmasi

Evde yakit yakilmasi hakkinda i¢ mekan hava
kalitesine iliskin DSO kilavuzlari, 2005 DSO HKK'nin
PM ve karbon monoksiticin kiiresel glincellemesine
dayanarak 2014 yilinda yayinlandi (DSO, 2014b).
Proje, DSO genel merkezi tarafindan koordine
edildi ve tamamlanmasi icin Kanada, Almanya,
Hindistan Tibbi Arastirma Konseyi, Birlesik Krallik
ve Birlesmis Milletler Vakfi Temiz Yemek Firinlari icin
Kiresel ittifak'indan mali destek alindl.

Evsel yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan i¢
mekan hava kirliliginin saglik Gzerindeki etkilerine
dair kanitlar gézden gecirildi ancak oneriler, belirli
yakitlarin (kdmdir ve gazyadi) ve soba cesitlerinin
kullanimi  gibi
belirleyicilerini hedefleyerek emisyon oranlarinin
azaltilmasina odaklandi. Bu yaklasimin amaci, ic
mekan hava kalitesiniiyilestirmek ve evsel yakitlarin
yanmasi sonucu i¢ mekanlarin kirlenmesine bagh
saglik risklerini azaltmak ve bunlarin kullanimiyla
ilgili gulvenlik sorunlarini (yaniklar, zehirlenme
veya ev yanginlar gibi) azaltmaktir. Kilavuzlarda,
dis havanin i¢ ortamlara sizdigi gercedi dikkate
alinarak oOnerilen i¢ mekan HKK'larinin elde
edilmesinde yerel ortam hava kalitesi kosullarinin
dikkate alinmasi gerektigi vurgulandi.

ic mekanlarin  kirlenmesinin

Bunlar, DSO kilavuz gelistirme el kitabinin 2012'de
yayinlanan ilk baskisinda 6zetlenen prosedurleri
takiben gelistirilen ilk HKK'lardi. Bu kitap, DSO
kilavuzlarinin yiiksek metodolojik kalitede olmasini
ve nihai kilavuzlarin 6nyargilar icermedigini ve halk
saghg ihtiyaclarini karsilamasini garanti etmek
icin seffaf, kanita dayali bir karar verme sireci
yoluyla gelistirilmesini saglamak icin gereken
adimlar hakkinda rehberlik saglamaktadir (DSO,
2012). 2014 yilinda ikinci baskisi yayinlanan bu el
kitabi (DSO, 2014c), asagidaki konularda kilavuz
gelistiriciler icin ayrintili talimatlar saglamaktadir:

. Sistematik arama stratejilerini kullanarak kilavuz
gelistirme icin yuksek kaliteli metodolojinin
uygulanmasi, onerileri desteklemek icin mevcut
eniyikanitlarin sentezive kalite degerlendirmesi;

« Uzmanlardan c¢ikar catismasi
uygun sekilde toplanmasi ve yonetimi;

beyanlarinin

« Cinsiyet ve codrafi denge gozetilerek icerik
uzmanlari, metodologlar, hedef kullanicilar ve
politikacilar dahil olmak {izere uzman grubunun
olusumu;

« Uzmanlar arasinda fikir birligine varmak icin
grup slirecinin yonetimi icin talimatlar;

« Olasi zararlan ve faydalari ve son kullanici
dederlerini ve tercihlerini dikkate alan seffaf bir
karar alma siireci icin standartlar;

« Kilavuzlarin uygulanmasi ve uyarlanmasi icin
planlar ve

« Raporlama icin  minimum  standartlarin

gelistirilmesi.



2011 ve 2013 yillan arasinda DSO Avrupa Bélge
Ofisi, Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse edilen
iki uluslararasi projeyi koordine etti: Hava kirliliginin
saglk boyutuna (REVIHAAP) ve Avrupa'da hava
kirliliginin saglk risklerine (HRAPIE) (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 2013a; 2013b) iliskin kanitlarin gézden
gecirilmesi. REVIHAAP, Avrupa Komisyonu ve
paydaslarina, hava kirliligi ve saglik konusunda en
son bilimsel gelismeler hakkinda politikalara iliskin
bir dizi soruya verilmis yanitlar seklinde (kapsamli
gerekgelerle desteklenen) kanita dayali tavsiyeler
sagladi. Bu proje, 2008/50 / EC ve 2004/107 /
EC Avrupa direktiflerinde diizenlenen tiim hava
kirleticilerine iliskin bir grup uzman tarafindan
yapilan bir incelemeye dayandirlmistir. ikinci proje
olan HRAPIE'nin ciktisi, PM, ozon ve NO2'ye kisa
ve uzun donemli maruziyetle iliskilendirilen cesitli
olim ve morbidite etkilerine iliskin maliyet-fayda
analizi icin CRF'leri 6neren teknik bir rapordur.

Bu iki projenin ciktilari, 2013 yilindaki Avrupa
Birligi hava kalitesi politikasinin kapsamh gozden
gecirilmesini desteklemeyi amaglamistir. Bununla
birlikte, REVIHAAP projesinin spesifik uzman
dnerilerinden biri, DSO'niin ortam havasi kirleticileri
icin mevcut HKK'lari revize etme siirecini baslatmasi
gerektigiydi. Bu oneri, digerlerinin yani sira, son
ortam HKK'larinin 2006'da yayinlanmasindan
bu yana ortaya cikan, ortamdaki daha Once
tanimlanandan daha dsiik konsantrasyonlarda
hava kirleticileri ile saghk tizerinde olumsuz etkiler
arasindaki iliskileri ortaya koyan bulgularda dahil
olmak Uzere, blylk miktarda bilimsel bilginin
mevcudiyetine dayanmaktadir.

Bunun sonucunda ve ayni zamanda HKK'larin
guincellenmesine hazirlik olarak, 2015 yilinda DSO
Avrupa Bolge Ofisi tarafindan hava kirleticileri
ve gelecekteki kilavuzlarda dikkate alinacak ilgili
diger konular hakkinda uzman tavsiyesi almak icin
kiresel bir istisare toplantisi diizenlendi. Uzmanlar,
DSO’ niin gecmiste HKK'lar gelistirdigi 32 ortam

DSO kiiresel HKK'larinin
guncellenmesi

havasi kirleticisinin saghk etkilerine iliskin mevcut
en son bilimsel kanitlarin yani sira bu kirleticilerin
ortam havasindaki olusumunu ve egilimlerini
tartisti. Ortam hava kirliligini azaltmak ve halk
saghginiiyilestirmek icin hava kalitesi miidahaleleri
konusu da bu istisarenin bir parcasi olarak
tartisildi (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2016). Uzman
istisaresinin sonuclari, DSO kiiresel HKK'larinin bir
sonraki glincellemesinin iceriginin kapsaminin
belirlenmesine katkida bulundu.

HKK'larinin
glincellemesi su ana kadar Avrupa Komisyonu
(Cevre Genel Mudiirligi) ve Almanya, isvicre ve

Boylelikle baslatilan DSO kiiresel

Amerika Birlesik Devletleri hiikimetlerinden fon
ve ayni destek almaktadir. Bir sonraki HKK'larin
glincellenmis sayisal konsantrasyon limitleri ve
mimkin oldugunda, kisa donemli ve/veya uzun
donemli maruziyet agisindan PM 10, PM 2.5, ozon,
NO2, SO2 ve CO icin CRF'lerin seklini gdstermesi
beklenmektedir. Ayrica, en son kanitlarin gézden
gecirilmesine dayali olarak, dogal kaynakli mineral
tozuna maruz kalma ile saglk sonuglari arasindaki
iliskiye dair bir aciklama da gelistirilecektir.

DSO kiiresel HKK'larinin giincelleme siireci, DSO
kilavuz gelistirme el kitabinin ikinci baskisinda
aciklanan gerekliliklere gore gergeklestirilecektir
(WHO, 2014c) Bu sirecte, kilavuzlarin konusuyla
ilgili  muazzam  miktardaki yeni  bilimsel
kanitin kapsaml bir sekilde sistematik olarak
incelenmesini saglama zorluguyla karsi karsiya
kalinacaktir. Ayrica, kilavuz gelistirirken kanitlar
bitininin kalitesini degerlendirmek icin DSO
tarafindan benimsenen metodolojik ¢cerceve olan
Onerilerin Tavsiye Degerlendirme, Gelistirme ve
Olcme Derecelendirmesinin  (GRADE) kullanmasi

gerekecektir (GRADE Calisma Grubu, 16).



Bu cerceve baslangicta klinik kilavuzlar ve
midahaleler baglaminda gelistirilmistir; bu
nedenle c¢evre saghg alanina uyarlanmasi
gerekecektir. Bu, glincel bir tartisma konusu ve bu
alandaki bircok uzman tarafindan devam ettirilen

bir calismadir (Morgan ve digerleri, 2016).

Bu sirecte, c¢esitli cevresel, sosyal ve saghk
kosullarinda  gerceklestirilen  yeni  mevcut
calismalardan yararlanacak ve kiresel uygulama
tavsiyeleri saglamak icin heterojen hava kirletici
seviyeleri ve kaynaklarina sahip farkli cografi
konumlardan elde edilen sonuclar entegre etme
zorluguyla karsi karsiya kalinacaktir.

Giincellenen HKK'lar ayrica genel anlamda hava
kalitesi yonetimini ve hava kalitesini iyilestirmenin
ve populasyonlari hava kirliliginin olumsuz saglik
etkilerinden korumanin en etkili yolu olan zararh
hava Kkirleticilerinin  emisyonlarini  azaltmanin

onemini ele alacaktir. Bununla birlikte, etkililikleri

blylk olcide baglama bagh oldugundan,
glincellenmis kilavuzlarda belirli hava kalitesi

midahaleleri icin hicbir 6neri gelistirilmeyecektir.

HKK'larin  gelecekteki baskilarinda, ortamdaki
hava kirleticilerine bireysel maruziyeti azaltmak
icin mevcut kisisel mdudahalelerin etkinligi
hakkinda kanita dayali Oneriler gelistirmesi ve
koruyucu ekipman (ylz maskeleri, hava filtreleri
vb.) kullanilmasi veya hava kirliliginin zirve yaptig
saatler sirasinda acik havada egzersizi azaltmak gibi
glinluk aktivitelerde davranissal 6neriler getirilmesi
dusinebilir. Bununla birlikte, HKK'nin bir sonraki
glincellemesine bu tavsiyelerin dahil edilmesi ek

kaynaklarin mevcudiyetine bagli olacaktir.



DSO'niin hava kirliligi ve saglik tizerine calismalar
ve ozellikle de ortam ve i¢c mekan hava kirleticileri
hakkindaki cesitli HKK'lari, hava kirleticilerinin
saghk etkileri hakkindaki en son bilgilerin
sentezine cok dnemli bir katki yapmistir. DSO
HKK'lar (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 1987) ilk
baskisinin yayinlanmasindan bu yana diizenleyici
makamlara dayanan uzmanligina dayanan
ayrintih rehberlik saglamislardir. Kilavuzlarin kendi
basina hava kalitesi standartlan icin oneri olarak
kullaniimasinin - amaglanmadigi, bunun yerine
diizenleyici makamlar tarafindan yerel sosyopolitik
ve ekonomik kosullar ve hava kirleticilerinin
hakim ortam konsantrasyonlari da g6z onlinde
bulundurularak standartlarin  olusturulmasinda
temel olarak kullanilabilecek titiz bir bilimsel arag
oldugu defalarca vurgulanmistir.  Cesitli kirlilik
azaltma seceneklerinin maliyet-fayda analizi, hava
kalitesi politikalarinin gelistirilmesini destekleyen,
giderek yayginlasan bir aractir. Yalnizca sayisal
kilavuzlar degil, DSO kilavuz siireci tarafindan

Son aciklamalar

saglanan kanitlarin degerlendirilmesi, bu tur
analizler icin temel bir girdidir.

Dis ve i¢ ortam havasinin temiz olmasinin
basariimasi temel bir hak olarak kabul edilmektedir
ve DSO'niin son 60 yildir hava kirliligi alanindaki
faaliyetleribu hedefe dogruilerlemede 6nemlikatki
saglamistir. Ozellikle, hem kentsel hem de kirsal
alanlarda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki
herkesi etkileyen, hava kirliliginin en son veriler
1siginda kuresel olarak 6lim ve kaybedilen saglikli
yasam yillar agisindan en biyuk riskler arasinda
yer aldigi dikkate alindiginda, bu tir calismalar
siiphesiz siirdurilmelidir. Bu, DSO tarafindan
Altmig dokuzuncu Dinya Saglik Asamblesinde
(WHO, 2016d) sunulan ve HKK'larin daha da
gelistirilmesinin, "Bilgi tabaninin genisletilmesinin”
unsurlarindan ve kiiresel eylemin temel taslarindan
biri olarak dahil edildigi hava kirliginin istenmeyen
etkilerine karsi daha gui¢lendirilmis kiresel bir
yanit icin yol haritasinda da kabul edilmistir.

Sorumluluk reddi: Burada sunulan gérisler yazarlarin gérislerini yansitmaktadir ve DSO'niin gériislerini

yansittigi diisiintilmemelidir.
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