DONGUSEL EKONOMI

VE SAGLIK:

FIRSATLAR VE
RISKLER




OZET

Dogal kaynaklarin asiri kullanimi, yerytiziinlin tasima kapasitesini asma tehdidinde bulunmaktadir. Donglsel ekonomi
kavrami, cevreyi ve dogal kaynaklarini korurken; strdirilebilir biylme, iyi saglk ve insana yakisir isler icin bir yol
sunar. Ayrica, dogrusal bir ekonomiden (al, yap, elden ¢ikar) dongisel bir ekonomiye (yenileme, yeniden olusturma,
paylagma) gecisin, Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH'ler), 6zellikle sorumlu tiiketim ve Uretime iliskin SDG
12'ye ulasilmasini dnemli dlclide desteklemesi beklenmektedir. Su ana kadar déngusel bir ekonomiye gecisin saglik
Uzerindeki etkilerinin kapsami nispeten sinirli olarak incelenmistir. Bu nedenle bu rapor, déngusel ekonomiye gegiste
saglik baglamini inceleyerek, daha fazla politika gelistirme, arastirma ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ve kilit saglhk
etkilerinde paydas katilimi icin zemin hazirlamak yoluyla bu eksikligi gidermeyi amaclamaktadir. Déngiisel ekonomiye
gegcisin, saghk hizmetleri sistemlerine dogrudan faydalar ve olumsuz cevresel etkileri azaltmanin dolayh faydalar gibi
onemli saglik yararlan saglamak icin blyuk bir firsat sagladigini gdstermektedir. Ayrica, tehlikeli malzemeleri iceren
stireclerde olumsuz ve istenmeyen saglik etkileri riskleri de vardir, 6rnegin; dongiisel ekonomi stratejileri ve 6zellikle
ulusal, bolgesel ve yerel uygulama planlarinin bu riskleri tanimlamasi ve ele almasi gerekir.
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KILIT MESAJLAR

Dogal kaynaklarin yaygin kullanimi, gezegenin
tasima kapasitesiniasmakla tehdit ediyor. Déngisel
ekonomi kavrami, cevreyi ve dogal kaynaklarini
korurken, stirdurilebilir blytime, saglkh yasam ve
insana yakisir isler icin bir yol sunar. Bu kavram son
yillarda uluslararasi baglamda, Avrupa Birligi ve
ulusal yonetisim diizeyinde, politika gelistirmede,
is uygulamalarinda ve tuketici davranisinda
gittikce 6nem kazanmistir. Bu zamana kadar odak
noktasi, verimli ve siirdirdlebilir Gretim ve tiketim
acgisindan donglsel ekonomiye gecisin faydalari
Uzerine olmustur. Saglhk etkilerinin kapsami
nispeten daha sinirhdir.

Bu rapor, daha fazla politika gelistirme, arastirma ve
paydas katilimina ortam olusturmak icin déngisel
ekonomi kavramini ve bunun saglik baglaminda
uygulanmasini  cerceveleyerek bu sektordeki
boslugu gidermeyi amaclamaktadir.

Donglisel ekonomiye gecis, bir dizi Strdirulebilir
Kalkinma Hedefine  ulasiimasina katkida
bulunurken potansiyel olarak 6nemli saghk
yararlarn saglamak icin biylk bir firsat saglar. Bu
faydalar, saglk sektoriinde tasarruf gibi dogrudan
ya da Ureteim ve tlketimin azaltilmis cevresel
etkileri gibi dolayli faydalar olabilmektedir.

Bu geciste, 6zellikle tehlikeli maddelere maruz
kalmaktan kaynaklanan risklerin y&netilmesiyle
ilgili olarak istenmeyen olumsuz saglik etkileri de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir risklerin tespit edildigi
yerlerde, gayri resmi c¢alisma yoluyla hassas
gruplarin, cocuklar ve diistik gelir gruplari, orantisiz
bir sekilde etkilendigi gorilmustar.

Dongusel ekonomiye gecisin saglik Uzerindeki
etkilerinin anlasiimasi - ozellikle de s6z konusu
kimyasallar, suyun yeniden kullanimi, elektornik
atiklar ve dagritimin etkileri ile ilgili olarak 6nemli

bosluklara parmak basmaktadir. Olumsuz etkileri
ele almak ve olumlu olanlan giiclendirmek icin
politika onceliklerinin daha eksiksiz bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin daha fazla arastirma ve
kanit gereklidir.

Dongusel bir ekonomi icin politika tartismalar,
bolgesel ve kiresel stratejiler ayrica eylem planlari,
saglik yararlari ve riskleri kapami artirilmali, buna
gore daha iyi entegre edilmelidir.

Acil sorunlari ele almak icin belirlenen politika
oncelikleri sunlari icermektedir dénglisel ekonomi
girisimlerinin  uygun sekilde duzenlenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi; arastirma destedi;
gayri resmi atik sahalarinin iyilestirilme yonetimi
ve toplumsal farkindah@in artinlmasi. Bunlar,
halktan ve politika toplulugundan gelen destegin
azaltilmasinin, potansiyel saglik vyararlarinin
gerceklestirilmesi de dahil olmak lzere déngusel
ekonominin uygulanmasindaki ilerlemeyi
zayiflatmamasi icin ele alinmalidir.

Hikimetler arasi kuruluslar, DSO Uye Devletlerinin
hikiimetleri, kamu sektord, is sektord, sivil toplum
kuruluslan ve halka agik sivil toplum kuruluslari,
arastirma toplulugu, kitle iletisim araclar ve
kamu dahil olmak {izere tim kilit paydaslar
saghk vyararlarinin glivence altina alinmasinda
ve saglik risklerinin en aza indirilmesinde énemli
rollere sahiptir. Paydaslar arasinda mutabik
kalinan ortakliklar ve eylem planlan araciligiyla
gerceklesecek diyalog ve isbirligi, saglik yararlarinin
tesvik edilmesi ve donglsel ekonomiye gegisin
saglk risklerinin ele alinmasinda ilerlemeyi
saglamak icin hayati 6neme sahiptir.

Vil
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YONETICi OZETI

Bu rapor, dongiisel ekonominin politika hedefini
ve bunun insan saglidi Uzerindeki etkilerini
arastirmaktadir. Donguisel ekonomi kavrami son
zamanlarda ulusal-kuresel diizeyde ve AvrupaBirligi
diizeyinde, stirdirilebilir Giretim ve tiiketimin tesvik
edilmesinde giderek artan bir 5nem kazanmis olsa
da, saglik Gzerindeki etkilerinin kapsami nispeten
sinirll kalmigtir. Bu rapor, dongiisel ekonomi
kavramini saghk baglaminda uygulanmasini baz
alarak ve saglk tzerindeki etkilere iliskin mevcut
durumlari 6zetleyerek, daha fazla politika gelistirip
arastirma ihtiyaclarinin  de@erlendirilmesi  ve
paydas katilimina zemin hazirlayarak bu boslugu
gidermeyi amaclamaktadir.

Donglisel ekonomi taniminin  iki ana tdrd
vardir: kaynak odakh olup, kapali
akis donglleriyle bakir kaynaklarin azaltilmisg
tiketimmine odaklananlar ve degisen tiketim
modelleri gibi ek boyutlari dahil etmek Uzere
malzeme kaynaklarinin  yonetiminin  Gtesine
gecenler. Bunedenle uygulama, birincil kaynaklarin
kullaniminin azaltilmasi, malzeme ve Urlnlerin
en yiksek degerinin korunmasi ve kullanim
modellerinin degistirilmesi ile karakterize edilir.
Uygulamada, bu gegisi basarmak icin gereken
eylemler sunlari icerir: geri donlisiim; kaynaklarin
verimli kullanimi; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi;  Grinlerin  ve bilesenlerin  yeniden
Uretimi, yenilenmesi ve yeniden kullanilmasi; trlin
Omrinin uzatilmasi; Grinlere hizmmet muamelesi
yapmak; Urtinlerin paylasimi; Grtinlerdeki atiklarin
tasarlanmasi dahil olmak Uzere israfin 6nlenmesi;
ve tuketim aliskanliklarinda degisim. Bu eylemlerin
yani sira, atik ydnetimi icin secenekler olarak yakma
ve depolama alanlarinin asamali olarak azaltilmasi
bir gereklilik olarak goriilmektedir. Boyle bir gecis
icin gereken eylemleri ve yatinm cesitliligini
mimkiin kilmak icin, tuketicilerden Ureticilere
ve politika yapicilara kadar her diizeyde algi ve
davranista degisikliklere ihtiyag vardir.

malzeme

Bir dizi kiiresel ve Avrupa girisimleri déngusel
ekonomi kavramiyla iliskilendirilmistir. Ozellikle,
dongisel ekonomiilkeleri, Strdirilebilir Kalkinma

Hedeflerinin (SKH'ler) (Birlesmis Milletler, 2018),
Ozellikle de SDG 12:“6nleme, azaltma, geridoniisim
ve yeniden kullanim yoluyla atik olusumunun
azaltilmasi]icin bir arag olarak tanimlanmistir ( 12.5)
ve “dogdal kaynaklarin strdirilebilir yonetimini ve
verimli kullanimini saglamak”. Dénglisel ekonomi
kavrami, Ozellikle disik karbon ve kaynak
verimliligi odagiyla baglantili olarak, yesil ekonomi
kavramina dahil edilmis ve glcli bir sekilde
baglantilanmustir.

Dongusel ekonomi ilkelerinin uygulanmasindaki
mevcut durum, her ne kadar AB Ulkelerinde AB
Uyesi olmayan (lkelere gore ¢ok daha fazla olsa
da, DSO Avrupa Bélgesi'nde cok sayida faaliyeti
kapsamaktadir. AB'de dnemli bir gelisme, atiklarin
azaltilmasina yonelik hedefler ve atik yonetimi
alaninda geri donusim icin uzun vadeli bir yol
Uretim, tiketim, atik yonetimi, ikincil hammadde
pazari, sektorel eylemler ve inovasyon konularinda
eylem icin bir zaman ¢izelgesi belirleyen Déngisel
ekonomi icin AB Eylem Plani'nin (EC, 2015b)
benimsenmesidir. Bu plan, Avrupa Birligi icerisinde
kisi basina diisen atik Giretimini, kati atik sahalarinin
azaltilmasi ve glbrelestirilmis belediye atiklarinin
artirlmasiyla birlikte bu konudaki son gelismeleri
stirdiirmeyi amaclamaktadir. is diinyasinin, 6zellikle
Uretim ve tlketime yenilik¢i dongusel yaklagimlar
gelistirerek donglsel ekonomiye dogru ilerlemede
onemli bir role sahip oldugu goérilmektedir.
Avrupa'daki atik yonetimi sirketleri, doéngusel
ekonomi uygulamalarini genis ¢agta benimsemis,
bilkgi ve deneyimlerin toplanip paylasiimasini
tesvik etmek icin cesitli isletmeler ve sivil toplum
aglan  kurmuglardir. Ancak bunlardan ¢ok azi
dogrudan saglikla ilgili konularla ilgilenmektedir.

Bu rapor kapsaminda, doéngusel ekonomi
modellerinin uygulanmasinin insan sagligini ve
refahini etkileyebilecedi alanlari siniflandirmak icin
bir cerceve gelistiriimektedir. Literatiir taramalari
ve uzman istisarelerine dayanarak, 6zellikle hassas
gruplara tesir eden etkiler Gzerinden doéngusel
ekonomi siireclerinin var olan ve olumlu-olumsuz
potansiyel sonuglari ve bundan etkilenen



ekonomik sektorlerin dagitimla ilgili sorunlan
tespit edilmistir. Mimkiin oldugu o6lclide, cerceve,
DSO grisimleri de dahil olmak izere, cevre ve
saglikla ilgili literatideki yararl mevcut kaynaklarla
sinirlandinimalardan  yararlaniip  uyarlanmasi
saglanmaktadir. Dongusel ekonomi modellerinin
uygulanmasinin insan saghgi Gzerindeki etkilerine
iliskin genel bulgular asagidaki gibidir.

Birincil  kaynaklarin  kullaniminin  azaltilmasi,
malzeme ve dUrinlerin en yiksek degerlerinin
korunmasi (trlnlerin, bilesenlerin ve malzemelerin
geri donustiurilmesi ve yeniden kullanilmasi
yoluyla) yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin
daha fazla kullanimina dogru ilerlemenin saghk
acisindan bircok olumlu etkisi vardir. Ozellikle,
dogrudan ve dolayh faydalar, Gretim siireclerinin
cevresel etkilerini azaltmaktan (hanelerde ve
saglik sektoriinde maliyet tasarrufu saglamaktan)
gelmektedir.

Buna ek olarak, trlin paylasimi hizmetlerine ve Griin
modellerine gecerek, saglik alanindaki ekipman
tedariki noktasinda perdormans modellerini
uygulamaya koyan saglik sistemi vardiyalarindan
kaynaklanan cevresel etkilerdeki azalmayla birlikte
elde edilen olumlu sonuglar yoluyla degisen
tiketim modellerinin saghk alaninda 6nemli
Olclide fayda saglama potansiyeli vardir. Tespit
edilen potansiyel olumsuz saglik etkileri, Grinlerin,
bilesenlerin malzemelerin geri doéniisimi ve
yeniden kullanimindaki risklerle ilgilidir. Bu
durum, ozellikle cesitli Urlinlerdeki bisfenol A
(BPA) bromlu alev geciktiriciler (BFR'ler) gibi
endise konusu kimyasallarin yonetimi ve atiklarin
gubrelestiriimesinden kaynaklanan emisyonlar ile
ilgilidir. Rapor, endise verici kimyasallar, elektrikli
ve elektronik atiklar (E-atik) ve gida glivenligi dahil
olmak Uzere bu konularla ilgili bir dizi vaka testi
icermektedir.

Olumsuz etkilerin tespit edildigi durumlarda,
etkileri siklikla orantisiz bir sekilde Avrupa'daki ve
kiresel olarak hassas gruplar Uzerinde gorilir.
E-atik gibi atiklarin gelismekte olan (lkelerdeki

¢oplik alanlarina ihracati onemli bir endise
kaynagidir; burada resmi geri donlsim yapan
yerel nifus genellikle genel nifustan daha
yoksundur.  Tersine, dongisel ekonomiden
kaynaklanan kiiresel cevre kirliliginin azalmasi,
cevresel etkilerden orantisiz bir sekilde etkilendigi
bilinen dezavantajli gruplara fayda saglayabilecek
uzun vadeli saglk kazanimlari ile sonuclanacaktir.
Bununla birlikte, belirlenen her saglk etkisi icin
daha ayrintilh dagitim degerlendirmesi gereklidir.

Donglsel  ekonomiye gecisin  olasi  saglik
etkilerini ele alan arastirmalar devam etmektedir.
Bu arastirmalar tehlikeli kimyasallar, suyun
yeniden kullanimini ve E-atik'' degerlendirir.
Bununla birlikte, 6zellikle olumsuz etkilerle ilgili
onemli bilgi nbosluklari mevcuttur. Tanimlanan
potansiyel saglik etkileri ile ilgili maruziyetlerin
ve son noktalarin nicel analizi, bunlarin goreceli
onemlerinin anlasilmasinda yardima  olabilir.
Belirli dongusel ekonomi politikalarinin potansiyel
faydalarina iliskin gorus birligine varilan az sayida
tahmin mevcuttur, bu tahminlerden bazilan bazi
sektorler ve genel olarak toplum icin onemli
potansiyel faydalar saglanacagini 6ngormektedir.
(6rnegin EMF, 2015b; Ex'Tax ve digerleri. 2016).
Bu tahminler, 6nem sirasina goére vyapilmis
tahminlerdir. Belrili bir sekilde fayda saglanmasi
ve tanimlanan saglk etkileri icin daha ayrintil
kantatif analizlere ihtiyac vardir. Bu nedenle,
politika gelistiricilerini bilgilendirmek amaciyla
olumsuz etkilerin ele alinmasi ve olumlu etkilerin
artirilmasina yonelik onceliklerin daha eksiksiz bir
sekilde degerlendirilmesi icin daha fazla arastirma
ve kanit gerekmektedir.

Bu sebeple bu ¢alismadan elde edilecek temel bir
genel sonug, dongisel ekonomiye gegisin SKH'lere
ulagmaya katkida bulunacak 6nemli saglik yararlari
saglamak icin blylk bir firsat saglayabilecektir.
Bununla birlikte bu gecis ayni zamanda tehlikeli
maddelerle ilgili sireclerde istenmeyen saglik
etkileri riskleri de tasimaktadir; dongiisel ekonomi
stratejileri ve uygulama planlari bu riskleri
tanimlamali ve ele almalidir.
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Bu bulgular ve saglik konularinin nispeten sinirli
kapsami isiginda donglisel ekonomiye gecerken
gelistirilecek donglsel ekonomi planlarinda,
saghgin kapsamini artirmak ve ulusal, bodlgesel
ve kiresel politika tartismalar ile gelecekteki
stratejileri, cerceve ve eylemlere dahil etmek agik¢a
gereklidir. Bu amacla, saglk sektérii ve DSO gibi
halk saghgi kurumlari, gegis stirecini desteklemede
kilit paydaslar olmaldir. Ozellikle, stratejilerini
belirlemeleri ve bunlar ulusal, bolgesel ve yerel
eylem planlarina donistirmeleri icin Glkeleri aktif
olarak desteklemelidirler.

Kisa ve orta vadede saglik yararlarini en Ust diizeye
¢ikarmak ve riskleri en aza indirmek icin 6ncelikli
eylemleri belirlemek ve gelistirmek icin daha fazla
calismaya ihtiyac vardir. Acil ilgi alanlarina yonelik
bu raporda belirlenen politika oncelikli olarak
sunlari icerir:

1. Bir dizi dogrudan olumsuz saglik etkisine karsin
diizenlemenin daha fazla gelistirilmesi,

2. Geri donustirilmis malzemelerdeki zararli
maddelerin 6nlenmesine ve glvenli sekilde
uzaklastinlmasina  yardimci  olmak igin
Urtinlerdeki bilesen malzemeleri hakkinda daha
iyi bilgi akisi,

3. Onemli bosluklarin oldugu yerlerde arastirma
destegi, o6zellikle tahminlerin nicel analizi ve
dagitimla ilgili etkiler de dahil olmak (zere
belirlenmis potansiyel saglik etkileriyle ilgili son
noktalar,

4. Tehlikeli maddelere maruz kalma riskinin
azaltilmasi dahil olmak Uzere, gayri resmi atik
sahalarinin saglik tzerindeki etkilerine yonelik
eylemler.

Halktan ve politika toplulugundan bu endiselerden
kaynaklanan hicbir ~ azalmanin  donguisel
ekonominin  uygulanmasinda ilerlemeyi ve
onun 6nemli orta ve uzun vadeli saghk yararlari
potansiyelini zayiflatmamasini saglamak ve bu
endise alanlarini ele almakicin acil eylem gereklidir.

Belirlenen diger politika dncelikleri arasinda, saghk
yararlarinin  gerceklestirilmesinde ve dongusel
ekonomi  programlarinin  saglik  risklerinin
azaltilmasinda ilerlemenin izlenmesine yoénelik
gostergelerin gelistirilmesinin yani sira saglikla ilgili
olanlar da dahil olmak lizere dongiisel ekonominin
faydalari konusunda halkin bilinglendirilmesi ve
mevcut arastirma tarafindan bilgilendirilen dagitim
sorunlari.

Sonuglar  (bolim 9da  verilmistir), politika
ve arastirma topluluklari dahil olmak (zere
kilit paydaslarin saghk yararlarina ulasmada

ve saglik risklerini ele almada ©nemli rollni
vurgulamaktadr. Is diinyasi, hem halk hem de is
sagligi icin dogrudan ve dolayl faydalarin kaynagi
olabilecek temel dongusel sureclerin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda ¢ok dnemli bir rol oynar. (6rn.
ekstraksiyon, dretim ve tuketim sulreclerinde
hava ve su kirleticileri ve sera gazi emisyonlarini
azaltarak). is diinyasi ve STK'lar, tehlikeli maddeler
icin ikame maddelerinin gelistirilmesi de dahil
olmak lizere dongilsel ekonomi faaliyetlerinin
kamu ve is sagligi icin potansiyel istenmeyen
riskleri ele almakta kilit bir role sahiptir.

Ek olarak, sivil toplum, dongisel ekonomiye
daha fazla dahil olabilir ve bdylece saglkl
sonuglara - ornegin daha disik Uretim ve
tiketim emisyonlarina katkilar yoluyla - cesitli
sekillerde katkida bulunabilir. Bu firsatlar, paylagim
platformlarina katiim (6rn. Araba paylasimi)
ve tiiketici tercihleri (6rn. Uriinlerin ve yeniden
kullanilan  bilesenlerin geri donisimui) gibi
davranis degisikliklerini tesvik etmeyi icerir.

Son olarak, rapor kilit paydaslar icin bir dizi temel
sonug icerirken; Cok paydash ortakliklar ve DSO
Uye Devletleri, STK'lar, hiikiimetler arasi kuruluslar,
Ozel sektor ve akademi arasinda, Gizerinde mutabik
kalinan ortakliklar ve eylem planlari aracihdiyla
isbirligi, saglk yararlarinin elde edilmesinde ve
dongusel ekonomiye gecisin saglik risklerinin ele
alinmasinda ilerlemeyi saglamak icin hayati 5Sneme
sahiptir.



Bu analiz raporun

genel amaclari

DSO Avrupa Bélge Ofisi, Ekim 2017'de Almanya’nin
Bonn kentinde dizenlenen Donglisel Ekonomi
Cevre ve Saglikla Bulusuyor - Firsatlar ve Riskler”adli
uzman toplantisi icin bir arka plan belgesi olarak bu
calismayi yaptirmistir. Calismanin mantigi séyledir:

Surdurdlebilir Gretim ve tiketimin tesvikine yonelik
politika gelistirme ve is uygulamalari baglaminda,
donglsel ekonomi kavrami son yillarda giderek
daha fazla 6nem kazanmistir, saglik Gzerindeki
etkilerinin kapsami nispeten sinirhdir. Déngtsel
bir ekonomiye gegis, drnegin iklim degisikliginin
azaltlmasina katkilar ve daha iyi hava kalitesi
yoluyla potansiyel olarak onemli saglk yararlari
saglayabilir. Bu gecisin saghk Uzerindeki etkileri
yeterince hesaba katilmazsa, tehlikelei maddelerle
ilgili streclerden kaynaklanacak olumsuz saglik
risklerini de tasir.

Bu nedenle bu c¢alisma, saglik baglaminda
donglisel ekonomiye gecisi cerceveleyerek bu
eksikligi gidermeyi, politikalarin gelistirilmesini,
arastirma  ihtiyaclarinin  degerlendirilmesini,
is dunyasi, STKlar ve sivil toplum da dahil bu
onemli konuya paydaslarin katilimi icin zemin
hazirlamayl amaclamaktadir. Bu nedenle hedef
gruplar, is sektord, sivil toplum orgitleri ve
kitle iletisim araclarini da iceren, saglik, cevre,
ekonomi politikalariyla ve arastirmalariyla ugrasan
topluluklardir. is sektord; sivil toplum 6rgutleri; ve
kitle iletisim araclarini icerir. Ayrica, daha genel bir
okuycu kitlesinin de ilgisini cekmelidir.

Bu raporun yapisi ile ilgili olarak, Bolim 2
kisaca dongusel ekonominin tanimlarini, ilgili
kavramlari, uygulama modellerini ve mevcut DSO
programlariyla baglantilari agiklamaktadir. B6lim
3, donglsel ekonomi kavraminin uygulanmasini,
ozellikle de DSO Avrupa Bélgesindeki tilkeleri
gozden gecirmektedir. Bolim 4, daha genis

makro ekonomik ve sosyal baglamda dongusel
ekonomiye gecis ve bunun insan saghgi Gzerindeki
etkileri arasindaki baglantilara ve dagitim etkilerine
iliskin bir tartisma da dahil olmak Uzere genel bir
bakis sunmaktadir. Bolim 5 donguisel ekonomiye
gecisten kaynaklanan olasi saglik etkilerinin
gozden gecirilmesi, belirlenmesi ve analiz
edilmesi icin bir cerceve o6nermektedir. BolUm
6, bu cerceveyi, hem dogrudan hem de dolayli
etkileri etkilenen paydaslar ve dagitim sorunlar
da dahil olmak Uzere dongisel bir ekonomiye
dogru ilerlemenin potansiyel olumlu ve olumsuz
saghk etkilerini 6zetlemek icin kullanir. Ayrica,
bu etkilere iliskin mevcut nicel kanitlari sunar ve
tartisir. Bolum 7, donglisel ekonomiye gegisle ilgili
saglik sorunlari Gizerine bir dizi vaka testini tartigir.
Bunlar, Saghk sektoru, onemli kimyasallar, E-atik,
gida giivenligi ve atik suyun yeniden kullanimi
lizerine bir tartismanin yani sira Yapili cevre, iklim
degisikligi ve Hava kirliligi konularini kapsar.
Bolim 8, dongiisel ekonomiyi desteklemek ve
olasi olumsuz saglik risklerini ele almak igin Politika
seceneklerini 6zetlemektedir. Son olarak bolim 9,
saglik icin donglisel ekonomi modelinin olumlu
ve olumsuz sonuglarina iliskin genel sonuglarin
yani sira politika, arastirma ihtiyaclar, is diinyasi ve
STK'lar hakkinda 6zel sonuglar gostermektedir.

Bunlarin disinda, saghk kapsamini artirma ve
politika tartismalarina daha iyi yerlestirme yollari
ve dongusel bir ekonomi icin gelecekteki ulusal,
bolgesel ve kiiresel stratejiler, cerceveler ve eylem
planlari 6nerir.

Bu rapor icin yapilan arastirma, ilgili uluslararasi
literatliriin masa bagi incelemesinin yani sira
dongusel ekonomiyi ve bunun saglik ve cevre
Uzerindeki etkileri konusunda uzmanlarla yapilan
istisareleri icermektedir.



Dongusel ekonomi
l kavraminin taslagi ve

uygulama modelleri

Bu boliim, déngisel ekonomi kavramini mevcut
tanimlar ve uygulama modellerini tartisarak
tanitmaktadir. Ayni zamanda bir dizi ilgili kavram,
kiiresel ~ girisimler, Avrupa girisimleri, DSO
programlari ve yayinlariyla olan baglantilari da
aciklamaktadir. Bu kavramlar konuya temel bir
arka plan ayni zamanda ve dongiisel ekonominin
saglik Gzerindeki etkilerinin tartisilmasi ve analizi
icin de bir temel saglar. Tanimlar hakkinda daha
fazla ayrint, tartisma, model ve baglanti Ek
1'de bulunabilir.

hedeflerine yonelik ilerleme ve o6nemli ulusal

Ek 2 ve 3, dongusel ekonomi

girisimleri agiklar.

Sekil. 1. Lineer ekonomi ve dongiisel ekonomi

2.1 Tanimi

Dongilsel ekonomi, genellikle lineer dogrusal (al,
yap, kullan, at) modelden doéngiisel (onarici ve
yenileyici) bir modele (EMF, 2015c) gecis olarak
genel terimlerle sunulur (Sekil. 1). Bununla birlikte,
literatlir, tek ve her yerde bulunan bir tanimi
sunmaz, ancak dongisel bir ekonominin temel
kavramlari ve hedefleri lzerinde genel bir fikir
birligi sunmaktadir. Tanimlann iki cesidi vardir:
Kaynak odakli olanlar ve kapali malzeme akis
donguleri ihtiyacina ve bakir kaynaklarin azaltiimig
tiketimine odaklananlar ve malzeme kaynaklarinin
yonetiminin Otesine gecerek, 6rnegin tiiketimin
degisen modeller gibi ek boyutlari da dahil edenler
(Rizos ve ark., 2017).

Lineer ekonomi

Kaynak
¢ikarma

Donglisel ekonomi

Kaynak: AkzoNobel (2015).



Ellen MacArthurVakfi (EMF), dongiisel ekonomiyisu
alintiy kullanarak tanimlar: “Uriinlerin, bilesenlerin
ve malzemelerin kullanilabilirligini strdirmeyi
ve degerlerini korumayi amaclayan onarici bir
modeldir” (EMF, 2015c; EEA, 2016). Doéngusel
ekonomi icin AB Eylem Plani, “ekonomide {riin,
malzeme ve kaynaklarin degerinin miimkiin oldugu
kadar uzun siire korundugu ve atik olusumunun
en aza indirildigi” bir gegisi anlatir. (EC, 2015b). Bu
nedenle temel odak noktasi, yeni malzeme ve enerji
girdilerine olan ihtiyaci en aza indirmek ve kaynak
¢ikarma, emisyonlar ve atiklarla ilgili cevresel
baskilari azaltmaktir. Déngisel ekonomide atigin
en aza indirilmesi icin yol gosterici ilkelerden biri
de atiklari azaltma ve ydnetme faaliyetleri icin bir
tercih siralamasi yapilan atik hiyerarsisidir (Sekil. 2).

Sekil. 2. Atik hiyerarsisi

atik 6nleme

Kaynak: Bourguignon (2017).
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Basit bir ifadeyle, dongisel ekonomiye gecis icin
gereken siirecler tirleri su sekilde kategorize
edilebilir: daha az birincil kaynak kullanmak,
malzeme ve Uriinlerin en yliksek degerini korumak
ve kullanim modellerini degistirmek.

Bu gecisi uygulamayi basarmak icin yapilmasi
gereken eylemler arasinda sunlar vardir:
geri donusum; kaynaklarin verimli  kullanimi;
yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  kullanim;
Urtnlerin  ve Dbilesenlerin  yeniden imalati,
yenilenmesi ve yeniden kullaniimasi;  Urin
Omriiniin uzatiimasi; hizmet olarak tirtin; Grlinlerde
israfi ©nlemeye yonelik yenilik¢i tasarimlar ve
tiketim modellerinde degisiklikler dahil Urin
paylasimi' ve atik dnleme. (Rizos ve ark., 2017; EMF,
2015a). Bu eylemlerin yani sira, atik yonetimi icin
secenekler olarak yakma ve depolama islemlerinin
asamali olarak azaltiimasi bir gereklilik olarak
gorulmekle birlikte, atiklarla basa ¢ikmak icin en iyi
seceneklerin degerlendirilmesine ihtiyag vardir.

Dongiisel ekonomi kavrami, AB eylem plani da
dahil olmak lizere, daha fazla refah, stirdirilebilir
blylime ve istihdam gibi daha genis ekonomik
ve sosyal faydalart mimkin kildigi seklinde
sunulur. Ancak bu rapor kapsaminda ele alinan
ana tanimlar, sagliktan acgikca bahsetmemektedir.
Rizos ve ark. (2017), dongisel ekonominin
mevcut kavramlarinin sosyal yonleri icermedigini
bulmustur. Avrupa Cevre Ajansi'nin (ACA) (2016)
bir raporu, daha genis kapsamli sosyal faydalara
yonelik potansiyel iceren bir aciklama sunar: “Bu
sekilde dongusel bir ekonomi, cevresel baskilari
azaltirken refah, blylime ve is yaratma firsatlar
saglar”.

Refah ile birlikte saglk alanina da agik¢a deginen
bir ek, bu rapor icin yararl bir tanim saglar; saglik
sorunlarini dénglisel ekonomi gegisinin ayrilmaz
bir parcasi olarak yerlestirir.

1 Uriin paylasim platformlari, isletmeden isletmeye, isletmeden
tuketiciye ve tiketiciden tiiketiciye dahil olmak Uzere cesitli bigimler
alir; Frenken ve Schor’daki tartismayi inceleyiniz (2017).
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2.2 Modeller

Tanimlarda oldugu gibi, donglsel ekonomi
modelleri kapsam ve karmasiklik acisindan
farkliliklar gésterir. Ornegin, Sekil. Sekil 3, Gretim,
tiketim ve yeniden kullanim / onarim / geri
donlisimu iceren bir dongliyl tanimlayan basit
bir donglsel kavrami gostermektedir. Daha
karmasik temsiller arasinda EMF (2015a) tarafindan
gelistirilenler yer almakta ve asagidaki prensipleri
daha ayrintili olarak 6zetlemektedir:

1. Sinirli stoklar kontrol ederek ve yenilenebilir
kaynak akislarini dengeleyerek dogal sermayeyi
korumak ve gelistirmek;

2. Uriinleri, bilesenleri ve malzemeleri en yuksek
fayda ile dondiirerek kaynak verimini optimize
etmek; ve

3. Olumsuz digsalliklari  ortaya cikararak ve
tasarlayarak sistem etkinligini tesvik etmek.?

Ek 1'de, donglsel ekonomi modellerinin daha
detayli bir tartismasi sunulmaktadir.

Sekil. 3. Basit dongiisel ekonomi modeli

LET ) B

kalan atik

Bir dizi cerceve ayni zamanda dongiisel ekonomiye
gegcis icin gerekli suregleri ve eylemleri de ortaya
koymaktadir (Benton & Hazell, 2013; EMF, 2015¢;
Preston, 2012). Ornegin, EMF, isletmelerin ve
hikimetlerin gerceklestirebilecedi alti tir eylemi
tanimlayan Yeniden Olustur, Paylas, Optimize
Et, Dondir, Sanallastir ve Degistir (ReSOLVE)
cercevesini  kullanir. Bu tiir cerceveler, farkl
paydaslar tarafindan entegre bir caba gerektiren
bir gecisi temsil eder. Bunlar, strateji, diizenleyici
ve mali cerceveler belirlemede ve arastirma ve
isletme destegi gibi bazi 6nlemleri finanse etmede
devletin roliinii icerir. Is diinyasi, inovasyon
dahil olmak tizere dongusel ekonomi ilkelerinin
uygulanmasinda énemli bir rol oynar, STK'lar ve
is birlikleri bunu tanitim ve bilgi paylasimi yoluyla
destekler

tasarim

tiiketim, kullanim,
yeniden kullanim,
onarim

Kaynak: EC (2015b).

2 Negatif dig faktorler, bir ekonomik faaliyetin, piyasa fiyatlarina
yansimadan diger taraflar etkileyen herhangi bir sonucunu ifade eder.
Bu baglamda, saglikla ilgili etkilere sahip dis faktorler arasinda hava, su,
toprak ve gurtiltu kirliligi ve toksik maddelerin salinimi yer alir.
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2.3 ilgili kavram ve tesebbiisler

Pek cok terim ve ekonomiyle iliskili kiresel ve
Avrupa girisimleri donglsel ekonomi kavramiyla
baglantilidir. Bunlar, Ek 1de daha ayrintili olarak
Ozetlenen asagidakileri icerir.

Dongiisel ekonomi, SKH'leri gerceklestirerek
stirdirilebilir kalkinmaya dogru ilerlemenin bir
araci olarak gorilebilir (Birlesmis Milletler, 2018).
Donglisel ekonomi icin AB Eylem Plani (bolim
3'te detaylandinlmistir), dongiisel ekonomiyi,
surdirdlebilir  tiketim ve Uretim kaliplarinin
saglanmasi icin basta SDG 12 olmak Uizere SKH'ler
kapsamindaki kiiresel taahhutlerin uygulanmasina
acikca baglamaktadir (EC, 2015b). Bazi kaynaklar,
dongusel ekonomiye gecisin, saglik ve refah icin
SDG 3 gibi diger SKH'lere katkida bulundugunu da
gormektedir. (EMF, 2017a).

Birlesmis  Milletler Cevre Programi  (UNEP)?
tarafindan saglanan yesil ekonominin calisma
tanimi, “insan refahinin ve sosyal adaletin
artmasina neden olurken, ayni zamanda cevresel
riskleri ve ekolojik kithklar 6nemli él¢lide azaltan
bir ekonomidir” (UNEP, 2011). Bu nedenle, 6zellikle
diustk karbon yaklasimlan ve kaynak verimliligi
acisindan donguisel ekonomi ile baglantilidir,
ancak sosyal ve ekosistem boyutlarini icerdigi
icin daha genis baglamda yorumlanmistir. UNEP
yesil ekonomi belgelerinde dénglsel ekonomiye
referanslar, daha ¢ok atik ve malzeme kullanimina
odaklaniyor. Yesil ekonomi ayni zamanda
strdurdlebilir kalkinma ile yakindan baglantilidir
ve 2012 Rio+ 20 gilindeminde slrdirilebilir
kalkinmaya ulasmak icin bir ara¢ olarak
gorilmektedir. (Birlesmis Milletler, 2012).

Yesil Ekonomi icin Batum Girisimi (UNECE, 2016),
yesil bir ekonomi icin faaliyetleri yerine getirmek
Uzere Avrupa llkeleri ve kuruluslarinin gonilli
taahhutleri butunuddr.

Dongusel ekonomiicin eylemlericerir ve Ekonomiyi
Yesillendirmek icin Pan-Avrupa Stratejik Cercevesi
2016-2030'u (Yesil Biiylime Bilgi Platformu, 2018)
etkinlestirmeye hizmet eder.

3 UNEP, yesil ekonomi girisimini 2008'de baslatti. Strdurilebilir
kalkinmaya ulasmanin bir yolu olarak yesil ekonomi yatirnmlarina
destedi motive etmeyi amaclayan kiresel arastirma ve tlke diizeyinde
yardim icerir.

Dongusel ekonomi, kaynak verimliligi kavrami
ve girisimleriyle de yakindan baglantilidir. AB
Kaynak Verimliligi Yol Haritasi (Avrupa 2020
stratejisinin bir parcasi), atigin bir kaynak haline
geldigi surdirilebilir malzeme yonetimi agisindan
birbiriyle baglantili bir girisim olarak doéngusel
ekonomiyi ana hatlariyla belirtir (EC, 2011b).
Dongiisel ekonomi icin AB Eylem Plani, dongusel
ekonomiyi 7 (G7) Kaynak Verimliligi ittifaki Grubu
altindaki  kuresel taahhutlerin  uygulanmasina
baglamaktadir.

Rekabetci bir dusik karbon ekonomisine gecis,
biylk 6lclide ekonomilerin arz tarafina odaklanir.
Avrupa Komisyonu'nun (EC) rekabetci bir diisiik
karbon ekonomisine gecis yol haritasi, AB icin
sera gazi emisyonlarini 2050 yihina kadar 1990
seviyelerinin% 80 altina disiirme hedefi belirler ve
AB emisyonlarindan sorumlu tiim ana sektorler icin
gerekli katkilari ana hatlariyla belirtir, 2011a). Hava
kalitesinin iyilesmis olmasi sonucu saglk alaninda
faydalar 6ngorir. Duslk karbonlu yaklasimlar
dongusel ekonomi modeline (ve yesil ekonomi
kavramina) dahil edilir, ancak daha dar bir odaga
sahiptir.

Biyo-ekonomi, gida, malzeme ve enerji lretmek
amaciyla ekinler, ormanlar, baliklar, hayvanlar ve
mikro organizmalar gibi kara ve denizden gelen
yenilenebilir biyolojik kaynaklari kullanan ekonomi
bolimleri olarak tanimlanir. EC biyo-ekonomi
stratejisi, Avrupa’nin karsilastigi ekolojik, cevresel,
enerji, gida arzi ve dogal kaynak zorluklarini ele
almak icin kapsamli bir yaklasim &6nermektedir
(EC, 2012). Bu kavram, EMF tarafindan gelistirilen
donguselekonomimodelinin2.ilkesinde belirtildigi
gibi, biyolojik dongilerde kaynak verimlerinin
ve teknik dongilerin optimize edilmesini iceren
dongisel ekonomi modelinin temel bir 6gesinin
odak noktasidir. (bakiniz Sekil. A1.2).
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2.4 Mevcut DSO
programlari ve
yayinlari ile baglanti

Temel olarak yesil ekonomi, cevre ve surdurilebilir
kalkinma alanlarindaki bir dizi énemli DSO
girisimleri ve yayinlari, ddngusel ekonomi hedefleri
ve politikalar ile baglantilidir ve bunlardan
etkilenmektedir. Bunlar asagidakileri igerir.

Yesil ekonomide saglk tzerine DSO brifingleri,
iklim degisikligi alaninda azaltma stratejilerinin
saglik Uzerindeki etkilerini gézden gecirir ve atik
yonetimi de dahil olmak Uizere beklenen ortak
faydalar belirler (DSO, 2018). Diger etkilerin saglk
riskleri veya karsi etkiler icerebilecegini not ederler.

Dongusel bir ekonomiye gecisin, Eylil 2012'de
DSO Avrupa Bolgesinde Uye Devletler tarafindan
kabul edilen Avrupa saglk politikasi cercevesi olan
Saglik 2020'nin belirtilen 6ncelikleri icin sonuclari
vardir (DSO Avrupa Boélge Ofisi, 2013). Bu dncelikler
sunlari icerir: Avrupa’nin baslica hastalik yukleriyle
miicadele etmek, insan merkezli saglik sistemlerini
ve halk saghdi kapasitesini gliclendirmek ve
destekleyici ortamlar ve direngli topluluklar
yaratmak. Dongusel ekonomi, hastalik yikind
hem olumlu (donglisel ekonomi hareketliligine
ve Uretim modlarina gecis nedeniyle hava
kirliliginin azalmasi; bkz. B6lim 5) hem olumsuz
(tehlikeli kimyasallarin saghk risklerini en aza
indirecek sekilde yonetilmemesi durumunda)
etkileyebilir. (bkz. Bolim 7, vaka calismasi).
Donglisel ekonomi, bir dizi maliyet tasarrufu ve
verimlilik dnlemi saglayarak halk saghdi ve saghk
hizmetleri sunumunun iyilestirilmesine katkida
bulunabilir (7. bolimdeki vaka calismasina
bakin). Dongusel ekonomiye gegcis, iyilestirilmis

refah ve yasam kalitesi anlamina geldigi olclde
destekleyici ortamlari ve direncli topluluklar tesvik
edebilir (dongisel ekonomi modelleri hakkindaki
tartismaya ve bolimdeki Yapili cevresi ile ilgili
ornek olay incelemesi bkz. bolim 7). Saglik 2020'ye
dogruilerlemeden kaynaklanan Avrupa halklariigin
basaril saglik sonuglar, dongisel bir ekonominin
basaril bir sekilde gelistirilmesi icin gerekli olan
saglikh bir isgliciini de destekleyecektir.

Avrupa Cevre ve Saglik Sireci'nin (EHP) son
meyveleri, Altinci Cevre ve Saglk Bakanlari
Konferansina yonelik EHP Yol Haritasi (DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 2015a) ve Konferans
Bildirgesi (DSO Avrupa Bolge Ofisi, 2017b) atik
konusuna da odaklanan. Bildirge, cevre ve saghgi
iyilestirmeye yonelik eylemlerdeki ilerlemenin,
“disiplinler arasi arastirmalari  gelistirerek ve
yeni bir politik ve ekonomik cerceve olarak yesil
ve dongusel ekonomiye gecisi destekleyerek
hizlandinlabilecegini  ve  sirdirilebilecegini”
belirtmektedir.  Ozellikle, “atik ycnetimi  ve
kontamine sahalarla ilgili cevresel ve saglik
bakalimdan bunlarin etkilerini, maliyetlerini,
esitsizliklerini dnleme ve ortadan kaldirma hedefi,
atik hiyterarsisini azaltmak ve asamali olarak
kaldirmak icin kilavuz bir cerceve kullanarak
dongusel ekonomiye gecisi desteklemeyi ve
atik Uretimiyle birlikte 6nem tasiyan maddelerin
etkisinin azaltilmasi yoluyla saglik Uzerindeki
olumsuz etkileri icerir. Atik Gretimi ve en buyuk
onem tasiyan maddelerin etkisinin azaltilmasi
yoluyla saglik (zerindeki olumsuz etkileri “(DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 2017b).



DSO Avrupa Bolgesinde dongiisel
ekonomi kavraminin mevcut

uygulamasinin gozden gecirilmesi

Bu bolimde, Avrupada dongisel ekonomi
kavraminin uygulanmasi ile ilgili mevcut ilerleme
kisaca 6zetlenmektedir. AB ve (ilkelerin faaliyetleri,
arastirmaprogramlariveisve STKgirisimlerineiliskin
bilgileri icerir. Atik ydnetimi uygulamalarindan
kaynaklanan dongisel ekonomi hedeflerindeki
ilerlemeye iliskin temel verileri de icerir. Amacg,
Avrupa'daki glincel gelismeler hakkinda daha fazla
arka plan saglamak ve saglik sorunlarini ne él¢lide
icerdigini gdzden gecirmektir.

Dongiisel ekonomi kavrami, son yillarda akademik,
politika, is diinyasi ve STK topluluklar tarafindan
oldukca ilgi gdrmistiir. ilkelerinin  mevcut

uygulamasi cesitli faaliyetleri kapsamaktadir.
Burada saglanan bilgilerin cogu, hem AB hem de
Uye Devletlerin faaliyetlerine atifta bulunsa da,
mimkiin oldugunda DSO Avrupa Bélgesi'ndeki
diger Ulkelerindeki durumu da verilmektedir. Ek
olarak, EEA (2016), OECD (2017), Birlesmis Milletler
Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) (2018) ve Diinya
Ekonomik Forumu (2018) dahil olmak izere
onemli uluslararasi kuruluslar projeleri destekleme
ve dongusel ekonomi hakkinda daha fazla bilgi
edinme konusunda aktif faaliyet gostermektedir.
Tablo 1 Politika seceneklerine genel bir bakis
sunmakta olup ve tartisma 8. bolimde devam
etmektedir.

Tablo 1. Dongiisel ekonomi igin politika tiirlerinin incelenmesi

Déngiisel ekonomi hakkinda AB eylem plani gibi hedefler dahil olmak tizere DSO
Avrupa Bélgesindeki Uye Devletlerin ulusal stratejileri

Uriin standartlari ve diizenlemeleri, 6r. Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi,
Yetkilendirilmesi ve Kisitlanmasi (REACH) Yonetmeligi

Atik diizenlemeleri, 6r. AB Atik Cerceve Direktifi, AB Atik Elektrikli ve Elektronik

Sanayi ve tiiketici diizenlemeleri, 6r. gida glivenligi hakkinda

Tuketici tesvikleri, or. dongisel Urinler icin katma deger vergisinde (KDV)

Duzenleyici
cerceveler
Ekip-man Direktifi ve ilgili ulusal mevzuat
Ekonomik
araglar indirimler

isgiictinden kaynaklara vergi kaymasi, ér. diizenli depolama vergisi

isletmelere mali destek, &r. siibvansiyonlar, mali garanti
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Tablo 1. devami.

Egitim, bilgi ve
farkindalk

Halkla iletisim ve bilgilendirme kampanyalari

Bilgi ve en iyi uygulama paylasimi icin is isbirligi platformlari, 6r. Dongusel
Ekonomi Coéziimleri ittifaki (ACES)

Tavsiye, egitim ve gosteri projeleri icin teknik is destegi

STK bilgilendirme ve farkindalik girisimleri

Arastirma ve yenilik
politikasi

Arastirma ve gelistirme programlari, 6r. dongiisel ekonomi Gizerine AB Horizon
2020 projeleri, Avrupa Bilim ve Teknoloji isbirligi (COST) programi, AB Déngiisel

Etkiler projesi, uluslararasi kalkinma bankalarinin projeleri.

Kamu ihaleleri
altyapisi

Donglisel ekonomi tesislerine kamu yatirimi, r. geri doniisiim toplama ve isleme

ihale kanunu veya kilavuzlarindaki déngiisel ekonomi standartlari, ér. Danimarka
Hikimeti'nin akilli kamu alimlari stratejisi

Kaynak: Dongtsel Etkiler projesinde, EMF (2015a) ve Preston'da (2012) dongtisel ekonomi icin politika secenedi

siniflandirmasindan uyarlanmistir..

3.1 Donglisel ekonomi
icin AB Eylem Plani

Politika acisindan, Avrupa'daki en 6nemli gelisme
donglsel ekonomi icin AB Eylem Planinin (EC,
2015b) benimsenmesidir. Bu plan, doéngusel
ekonomiyi daha genis bir sekilde yorumlayarak
onun yenilik¢i tiiketim bicimlerini icerecek sekilde
atik ve cevre politikalarinin 6niine gecerek insihari
tasarruf etme yetkisinden uzaklasarak ve de Griin
ve/veya altyapinin yapilasilmasina/kiralanmasina
ve (rinlerden c¢ok hizmetlerin tiiketilmesine
yoneliktir. (EC, 2015b). Avrupa Komisyonu,
donglsel ekonomiye iliskin 6nceki yasal onerilerini
2014 yilinda geri cekmis, 2015 yilsinda ise yalnizca
atik azaltma hedeflerini degil, tim ekonomik
dongliyl kapsayan yeni bir dongusel ekonomi
paketi sunmustur (Avrupa Parlamentosu Arastirma
Servisi, 2016). Asagida belirtilen eylemler icin
Eylem Plani, bir zaman cizelgesi belirlemektedir:

« Uretim (Ecodesign Direktifi kapsamindaki
Urtin gereksinimleri ve mevcut en iyi teknikler
hakkindaki referans belgelerinde endustriyel
sektorler icin rehberlik),

« Tiketim (AB Ecolabel planinin Dizenleyici
Uygunluk ve Performans Programi ve yesil kamu
alimlariile ilgili eylemler),

+ Atik yonetimi,
« Ikincil hammade pazari,

« Plastikler, gida atiklari, kritik ham malzemeler,
insaat ve yikim, biyokitle ve biyolojik temelli
malzemeler Gizerine “y” sektorel eylemler,

- inovasyon,
- Yatirimlar ve izleme.

Yasal Oneriler, atiklarin azaltilmasi icin hedefler
belirler ve atik yonetimi ve geri donilisiim icin uzun
vadeli bir yol olusturur. 2032 yisina kadar basariya
ulasmak icin belirlenen temel hedefler, kentsel
atiklarin %65'ini ve ambalaj atiklarinin %75'ini
geri donustiirmek ve dizenli depolama alinini
belediye atiklarinin maksimum %710’una diisirmek
icin badlayici hedefleri icermektedir. Belediye
atiklarr icin hedefler zorunludur, digerleri ise ulusal
hukuktaki yoruma veya onaya baghdir ve AB Uye
Devletleri arasinda farklilik gosterir.



Atik icin temel yasal unsurlar arasinda bir dizi
direktifte hedeflerin go6zden gecirilmesi (atik
Uzerine 2008/98/EC, ambalaj ve ambalaj atiklari
hakkinda 94/62/EC ve atiklarin depolanmasi
konusunda 1999/31/EC) ve diger direktiflerde
degisiklik yapilmasi yer almaktadir. (Omriini
tamamlamis araclarda 2000/53/EC, piller ve
akumiulatorler ve atik piller ve akiimulatérler icin
2006/66/EC ve atik elektrikli ve elektronik ekipman
icin 2012/19 / EC). Dongusel ekonomi eylem
planinin (EC, 2017b) uygulanmasina iliskin rapor,
son ilerlemeyi ortaya koymaktadir ve ACES (2017)
rapor karti, eylem planindaki ilerlemeyi bagimsiz
olarak degerlendirmistir. Eylem plani, onerilen
seceneklerin “insan saghgi ve cevrenin yuksek
diizeyde korunmasi” gerektigini kabul eder, ancak
eylemlerin saglkla ilgili yonlerini detaylandirmaz
(EC, 2015b).

AB Eylem Plani, temel 6ncelikleri arasinda plastikleri
icermektedir. Avrupa Komisyonu, blylimeyi ve
yeniligi tesvik ederken cevreyi plastik kirliliginden
korumak icin yakin zamanda“dénguisel ekonomide
plastik statejisi” benimsemistir. Bu strateji plastik
sizintisinin cevreye ve insan sagligina yonelik
potansiyel tehditlere yonelik acik referanslar icerir.

3.2 Ulusal dongiisel
ekonomi tesebblisleri

Danimarka, Finlandiya, Liksemburg ve Hollanda
gibi bir dizi Avrupa Ulkesi donguisel bir ekonomi
icin politika girisimlerine girismistir. Ek 4, Avrupa
llkeleri ve Kanada gibi diger kiiresel liderlerdeki
vizyonlar, yol haritalar, stratejiler ve eylem planlari
dahil olmak lzere 6nemli ulusal girisimlerin yani
sira Amsterdam ve Briksel'dekiler gibi bazi sehir
ve bolgesel girisim orneklerini Ozetlemektedir.
Buna ek olarak, Avrupa ulkelerinde atik, kaynak
verimliligi ve diger ilgili konularla ilgili bir dizi ulusal
mevzuat, bu baslik altinda toplanmadan dongtisel
ekonomi ilkelerini tesvik etmektedir. Ornegin,
isvec’in su anda déngiisel ekonomiyi adlandiran
bir yol haritasi veya vizyonu olmamasina ragmen,
donglsel ekonomi is modellerini tesvik etmeyi
iceren “akilli endistri” vizyonu araciligiyla yenilikgi
ve surdirilebilir endistriyel Gretimde lider olmaya
calismaktadir (isve¢ Hiikiimet Biirolar, 2016).

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Benzer sekilde, Alman Kaynak Verimliligi Programi,
dongusel ekonomiyi gelistirmeyi ve genisletmeyi
yol gosterici bir ilke olarak géormektedir.

Avrupa  Bolgesi'ndeki  donglisel  ekonomi
girisimlerine iliskin bir inceleme, bu alanda lider
olarak tanimlanan (lkelerin cogunun, ozellikle
bati ve kuzey Avrupadakiler olmak {izere AB Uye
Devletleri oldugunu gostermektedir. Orta ve dogu
Avrupa Devletlerinde st diizey, 6zel déngusel
ekonomi
ancak ilgili eylemler bir dizi farkli baglamda
gelistiriimektedir. Ornegin, Batum Yesil Ekonomi
Girisimi'ne katilan Ulkeler arasinda, orta ve dogu
Avrupa'daki bazi Ulkeler, temelde gecis yapmaya
odaklanmasa da, 6nerilen eylemlerinden déngusel
ekonominin faydalarini
Buyume Bilgi Platformu, 2018 ). Bu Ulkelerin ¢cogu
AB Uye Devletleri'dir; érnegin, Estonya dongiisel
ekonomiye gecisi 2050'ye kadarki dusik karbonlu
kalkinma stratejisinin bir ortak faydasi olarak
adlandirmaktadir. Litvanyada konut sektoriinde
enerji verimliligi politikasi, donglisel ekonomiyle
olan iliskisini ve Letonya'daki dogal kaynak vergisi
sistemi, dongusel ekonomiye gecise yardimci
olarak tanimlanan atik yonetimi ile ilgili 6zel
gereklilikler icermektedir.

girisimlerine dair kanitlar simirlidir,

kabul ediyorlar (Yesil

Bu calisma, SKH'lerin c¢evresel boyutlarinin
uygulanmasinin  gii¢lendirilmesi  baglaminda
Azerbaycan digsinda, Batum Girisimi'ne katilan
AB digi ulkeler arasinda onerilen eylemlerde
dongusel ekonomiye dogrudan birka¢ referans
gostermektedir. Buna ek olarak, Kafkasya Bolgesel
Cevre Merkezi,“tlketici davraniglarini stirdrtlebilir
kaliplarina  dogru  kaydirmaya ve
strdirulebilir Gretim sekilleri icin temiz fiziksel
sermaye gelistirmeye” Guney
Kafkasya bolgesinde dongtisel ekonominin tegviki
icin “genis kapsamli eylem” taahhiit etmektedir.

tuketim

odaklanarak,
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2016). Orta ve dogu Avrupa llkelerinde déngusel
ekonomi girisimlerinin nispeten sinirh mevcut
gelisiminin nedenlerini acikliga kavusturmak ve
donglsel ekonomiyle ilgili hikimet, is ve STK
faaliyetlerinin daha fazla detayini belirlemek icin
daha fazla arastirmaya ihtiyac vardir.

Ayrica, ulusal girisimler (Ek 4'te ana hatlar verilen)
dongusel ekonomiler icin vizyonlarinda saghigin
onemini belirtirken, genel olarak analizlerini
ve eylemlerini saghkla ilgili hicbir ayrintiya
odaklamazlar. Ornegin, bir inceleme, ddéngiisel
ekonomi hakkindaki Nordik isbirligi raporlarinin
saghgi dikkate alinmasi gereken bir konu olarak
kabul ettigini, ancak daha fazla degerlendirme
veya 6rnek vermedigini fark etmistir. (6rn.Kandinav
Bakanlar Konseyi, 2015). Bunun bir istisnasi,
dongusel ekonomi icin saglikli malzeme ihtiyacina
dair 6rnekler ve saglik hizmetleri ile silgili bir bolim
iceren Liksemburg yol haritasidir.

Avrupa disinda, Kanada ve Cinde dongusel bir
ekonomi icin ulusal stratejilerin temel orneklerini
vermektedir. Japonya, dongusel bir ekonomi
stratejisine veya vizyonuna sahip olmasa da geri
donisiimde oOncl olarak gorilmektedir ancak
genellikle bir Grin yasam dongusu yaklagimini
benimseyen atlk ydnetimi  diizenlemesine
odaklanmaktadir  (Cevre  Bakanhgi,  2018).
Amerika Birlesik Devletleri, Boulder, Colorado'da
strdurdlebilir insaat icin Yesil Bina ve Yesil Noktalar
Programi gibi eyalet diizeyinde ve yerel diizeyde
bir dizi ilgili 6nlem olmasina ragmen, dongisel
ekonomiyi tesvik etmek icin belirli bir ulusal
politikaya sahip degildir.

3.3 Arastirma ve
yenileme programlari

Dongusel ekonomiyi destekleyen EC arastirma
programlari, donglisel ekonomi ve sirdurilebilir
stre¢ endustrileri Uzerine bir porgram iceren
Horizon 2020'yi, AB tarafindan finanse edilen
bir arastirma projesi olan Dongusel Etkiler'i
ve dongusel bir ekonomi icin kaynak verimli
is modellerine onclilik eden REBus Projesi'ni
icermektedir.

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), AB'deki dongisel
ekonomi yatinmlari, siirdirilebilir ve ekonomik

bliylime, rekabet glicii ve son bes yilda 2,4 milyar
Euro degerinde istihdam ile ilgili ortak finansman
projeleri i¢in kilit bir oyuncudur (EIB, 2018).
Bunun yani sira Rizos ve ark. (2017), dongusel
ekonomi (zerine arastirmanin cesitli disiplinlere
bollinduglini ve genellikle kavram ve ilgili yonlerle
ilgili farkli bakis agilari ve yorumlar gosterdigini
bulmustur.

3.4 Isletme ve STK
girisimleri

Belirtildigi gibi, isletmeler, oOzellikle Uretim ve
tiketime yenilik¢gi dongusel yaklagimlar gelistirerek
dongusel ekonomiye dogru ilerlemede 6nemli bir
rol oynayabilir. Is diinyasinda déngiisel ekonomi
terimi genellikle ilgili endustri icin mihendislik
ve tasarim zorluklarini vurgular. Avrupa'daki atik
yonetimi sirketleri (6rnegin, SITA Birlesik Krallik
ve Veolia Cevre) bu terimi yaygin bir sekilde
kullanmaktadir, ancak bircok sirket kavramla

tutarh ancak farkli terminoloji kullanan politikalar
uygulamistir (Preston, 2012).

EMF (Birlesik Krallik), ACES, Circle Economy
(Hollanda), gibi donglisel ekonomi hakkinda
bilgi ve deneyimleri tesvik etmek, arastirmak ve
paylasmak icin Avrupa'da son yillarda cok cesitli
kuruluslar, is ve STK aglan kurulmustur. Degisim
(Slovenya), Dongusel Ekonomi Vakfi: (Macaristan),
Doénguisel Ekonomi Enstitiisii (Fransa) ve Yesil ittifak
(Birlesik Krallik). Aldersgate Group (Birlesik Krallik)
gibi bunlardan bazilari, 6zellikle AB eylem plani ile
ilgili olarak politika diizeyinde déngtisel ekonomiyi
tesvik etmektedir. Bu aglarin ve kuruluslarin
dongusel ekonomi icin yaptiklari ¢alismalarin bir
incelemesi (bkz. Ek 3), saghkla ilgili konularda ¢ok
sinirl kanitlar ortaya c¢ikarmistir. Kuruluglar, ¢ok
az bir detaylandirma ya da arastirma ile déngusel
ekonomiye geciste insan saghgini bir sorun olarak
kabul etmektedir. Dongtisel ekonomiye geciste
saglikla ilgili konu alan kuruluglar arasinda



Saglik ve Cevre ittifaki (toksik maddeler, endokrin
bozucu kimyasallar ve hastaliklari  6nleme
konusunda farkindalik yaratma ve savunma) ve
Kimyasallar Saglk ve Cevre izleme (CHEM) Trosti
(dongtisel ekonomide kimyasal toksisite sorunlari)
yer almaktadir.

3.5 Dongisel ekonomi
hedeflerine yonelik
ilerleme

Donguisel ekonomi hedeflerine yodnelik pratik
ilerlemeye gelince, AB, belediye atik liretiminde%
4'lik bir dastsle 2004-2013'te atik Uretiminde
yaklasik %7’lik bir genel dusls gosterdi; Bununla
birlikte, eksik veriler, belirsizlikler ve Ulkeler
arasindaki atik hesaplama yontemlerindeki
farkliliklar nedeniyle uyarilara ihtiya¢ vardir (DSO

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Avrupa Bolge Ofisi, 2016b). Sekil. 4, 1995-2015
yillart arasinda bir bitln olarak AB icin belediye
atik aritmasindaki genel egilimleri géstermektedir:
diizenli depolama alanlarindaki kademeli diistisler
ve geri doniisiim, glibreleme ve yakmada kademeli
artislar gibi.

Ancak Ulkeler 6nemli olctide degisiklik gosterir;
AB'ye daha yeni katilanlarin ¢ogu, Sekil 5'te
gosterildigi gibi, daha dusik geri donusim ve
glibreleme oranlarina ve c¢cok daha fazla ¢6p
depolama alanina sahiptir. Yonetim Uygulamalari,
bazi llkeler eski teknolojilere, acik hava bosaltimi
ve atiklarin yakilmasi dahil olmak (izere yiiksek
diizeyde gayri resmibertarafa sahiptir. Ek 2, cogu AB
Ulkesinde kentsel atik Gretimindeki azalan egilimler
ve Avrupa'da son yillarda geri donistlrilen ve
glibrelenen kentsel atik yizdelerindeki artislar
hakkinda daha fazla ayrinti sunmaktadir. (Eurostat,
2018b).

Sekil. 4. AB'de Belediye atiklarini aritma yontemleri (kisi basina kg), 1995-2015

g ¥ B ¢ 8 & 8 &

1995 1996 1997 1983 1993 2000 32001 2002 2003 2004 2005 32006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Kaynak: Eurostat verileri (2018b).

B GeriDéniistirme [l Giibrelestirme

[ Diger

11



Doéngusel ekonomi ve saglik: firsatlar ve riskler

Sekil. 5. Avrupa iilkelerindeki belediye geri doniisiim ve kompost oranlarinin karsilastirilmasi, 2004
ve 2014
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Dongisel ekonomi ve
saglik: makro-ekonomik ve
dagitimla ilgili bakis acilari

Bu bolim, daha genis baglamda ekonomik
ve dagitim acisindan dongiisel ekonominin
operasyonel hale getirilmesiile bununinsan saghig
Uzerindeki etkileri arasindaki bir dizi baglantiya
genel bir bakis sunmaktadir. Bu nedenle déngusel
ekonomiyle ilgili saglik etkilerinin analizi (bolim
5) ve belirli saglik etkilerinin belirlenmesine bir
cerceve gelistirmek icin arka plan saglamaktadir.

4.1 Makro-ekonomik
bakis acisi

4.1.1 Global trendler

Donglisel ekonomi girisimlerini etkilemeye yonelik
makroekonomik Olcekteki belki en 6nemli egilim
kiresellesmedir: ulasim ve iletisim maliyetleri
distiikce, Ulkelerin ve diinya bolgelerinin finansal,
insani ve maddi kaynaklara karsilikli bagimliligi
artmaktadir. Sekil 6, bunu kanitlamaktadir. ABile en
blylk 10 ticaret ortagi arasindaki ticaret, hemen
hemen her durumda 2008'den 2014'e gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) payi olarak artis géstermistir.

Sekil. 6. 10 ana ticaret ortagi icin mal, ithalat ve ihracatta AB ticareti (GSYiH'nin yiizdesi), 2008 ve
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Buegiliminolasi bir sonucu, bir tilkedeki kaynaklarin
yeniden kullanomi  ve dongusel ekonomi
girisimlerinin azaltilmasi stratejilerinden dogan
teknolojik yeniliklerin digerlerine ihra¢ edilme
olasiiginin daha yiiksek olmasidir. Sonug olarak,
Uretimde 6lcek ekonomileri gerceklestirilebilir ve
teknolojilerin rekabet glici daha da artirilabilir.
Bu mantiga dayanarak EMF (2015b), 2030
yilina kadar mevcut teknolojiler yerine gelismis
dongusel ekonomi teknolojilerini benimsemenin
yillik faydasinin 1,8 trilyon Euro olabilecegini
tahmin ediyor. Bu teknolojik yayilma, aksi takdirde
mimkin olandan daha genis saglik sonugclarina
sahip olacaktir. iletisim ve diger teknolojilerde
dijitallesmenin kiresel boyutta benimsenmesi, bu
egilimleri olasilikla daha da buyutecektir.

Ayni avantajlarin, benimsenmesi durumunda ilgili
saglik etkilerinin azaltiimasiyla sonuglanan kirliligin
azaltilmasinda teknolojik yeniliklerin yayilmasi icin
de gecerli olmasi muhtemeldir.

Diger seyler esit oldugunda, diinya ticaretinin
blylimesi - dongiisel ekonomiyi gelistiren teknoloji
dahil - istihdam seviyelerinin de artacagini gosterir
(Horbach ve ark., 2015). Daha yuksek istihdamin,
saghk acisindan hem dogrudan psikolojik ve
fiziksel hem de daha yuksek gelirden kaynaklanan
dolayli faydalar oldugu anlasiimaktadir ki bu da
daha saglikli gida tiiketimine olanak saglamaktadir
(Gida glivenligi ve saglikli gida ile ilgili 7 numarali
vaka calismasina bakiniz). Kiresellesmeden
kaynaklanan GSYiH biytimesiyle iliskili diger saglik
yararlari, hem kamu hem de 6zel saglik hizmetleri
icin artan harcamalarin  kolaylastirilmasindan
kaynaklanmaktadir.

Kiresellesme hakkindaki bu olumlu goriisiin ve
donglsel ekonomi girisimleri ve bunlarin saghk
sonuclariyla olan iliskisinin aksine, bu egilimin
somut bir dezavantaji, karsilastirmali avantajin,
yuksek gelirli tlkeleri atiklarini - ayni zamanda
Uretimi kirleten - diislik gelirli tilkelere ihrag etmeye
tesvik etmesidir. Gelismekte olan Ulkelerdeki atik
bosaltma ve isleme tesislerine ihra¢ edilen E-atik
ile ilgili vaka cahsmasi (bolim 7), bu egilimle
iliskilendirilebilecek olumsuz saglik sonugclarini
gOstermektedir. Ek olarak, dogal, yenilenemeyen
kaynaklarin  ihracatina  bagimh  lkelerdeki

ekonomik blylime diisebilir ve bu da halk saghgd
hizmetlerinin daha disik seviyelerde olmasina
neden olabilir (OECD, 2017).

Dahasi, kiresellesmenin, kimyasal Gretimin halk
saghdgi ve cevre korumalarinin genellikle yetersiz
oldugu dusiik gelirli ve orta gelirli Gilkelere gittik¢e
artan hareketi ile ortaya cikan endise verici
kimyasallarin saglik tGzerindeki etkilerini daha da
kotulestirmesi muhtemeldir (7. bolimdeki 6rnek
olay incelemesine bakiniz). Kimyasal Uretimde
gelecekteki biylimenin c¢cogu bu (lkelerde
gerceklesecektir” (Landrigan ve ark., 2017).

4.1.2 Makro-ekonomik gostergeler

Yiksek gelirli Ulkelerde o6zellikle gii¢li olan bir
baska olumlu egilim, ekonominin buyukliginin
nasil karakterize edildigiyle ilgilidir. Spesifik
olarak, geleneksel ekonomik faaliyet 6nlemlerinin
insan refahinin ve cevresel kisitlamalarnn diger
boyutlarini yakalama konusunda biraz sinirli bir
yetenede sahip oldugu konusunda farkindalik
artmaktadir.  Ornegin, sirdurilebilir  Gretim
kaliplari (daha az malzeme ciktisi ile sonuglanir)
ve sirdurlebilir tiketim (daha az malzeme Grini
tiketilir), daha uzun bir gecisi kolaylastirsalar
bile, GSYIH gibi geleneksel dnlemler, cevresel ve
ekonomik sirdurilebilirlik kavramlan (zerinde
olumsuz etkiler olarak kaydedilecektir. Bu nedenle,
AB istatistik ofisi Eurostat (2015) tarafindan
AB'nin GSYiH Otesinde girisiminin bir parcasi
olarak Ustlenilen bir dizi stirdirilebilir kalkinma
gOstergesinin benimsenmesi, izlenmesi ve genis
makriekonomik politika planlamasinda déngusel
ekonomi 6nemli ilk adimlardandir. Nihayetinde,
kiresellesmenin boyutu g6z 6niine alindiginda,
hem E-atik vaka calismasindakiler gibi Kkirlilik
cennetlerini hem de dogal kaynaklarin daha genel
olarak asiri kullanimini énlemek icin ekonomik
gostergeler ve tesviklerin uluslararasi diizeyde
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Bir refah &l¢uisti olarak GSYiHnin oldukga sinirli
degerinin bir baska 6rnegi, kirliligin genellikle hem
piyasa hem de piyasa disi maliyetleri olan saglik
etkileriyle iliskili oldugu g6zleminden ortaya cikar.
Pazar maliyetleri,



insanlarin  tedavi edildigi Glkenin  GSYiH'sini
artiracak, ancak kirlilik etkiledikten sonra saghg
eski haline getirmek icin etkili bir sekilde katlanilan
saglik tedavisine yonelik maliyetleri icerir. Ustelik
bu maliyetler de 6nemsiz degil: Landrigan ve ark.
(2017), Hava kirliliginin neden oldugu hastaliklara
yonelik saglik harcamalarinin, 2013 yilinda yiiksek
gelirli Ulkelerde toplam saglik harcamalarinin
% 3,51 oldugunu tahmin etmektedir. Verilerin
mevcut oldugu tek diisiik veya orta gelirli Glke Sri
Lanka'da saghk Hava kirliligi nedeniyle hastaliklara
yapilan bakim harcamalari, 2013 yilinda saghk
harcamalarinin tahmini %7,4’'ini olusturuyordu.
Kirlilikle iliskili diger ana piyasa maliyeti,
hastaliklardan kaynaklanan verimlilik kaybidir.
Bu bilesen icin Landrigan ve ark. (2017), kirlilikle
iliskili hastaliklardan kaynaklanan maliyetlerin,
disiik gelirli tlkelerde GSYiH'nin %1,3-1,9'unu
ve yiiksek gelirli ilkelerde GSYiHnin yalnizca
%0,05-0,1'ini olusturdugunu tahmin etmektedir.
Son olarak, piyasa disi bilesen, sagligin insanlarin
refah lizerinde GSYiH'den bagimsiz bir etkisinin
oldugunu kabul eder. Erken olimleri 6nlemek
icin 6deme istekliligi bileseni diger iki bilesene
eklendiginde, toplamin 4,6 trilyon ABD Dolarindan
fazla oldugu tahmin edilmektedir, bu da kiiresel
GSYiH'nIn % 6,2'sine esittir.

Makroekonomik gostergeleri glincelleme
ihtiyacina bakilmaksizin, makroekonomik
modellerin daha doéngusel bir ekonomiye gecisin
bir sonucu olarak makroekonominin yapisinin nasil
degisebilecegini arastirmak icin son zamanlarda
gorilen egilim de olumlu bir gelismedir.
Bugline kadar yapilan arastirmalar, geleneksel
makroekonomik gdstergelerin  benimsenmesine
ragmen, dongisel ekonomiye gecisin toplamda
ya notr ya da pozitif bir etkiye sahip olacagina dair
gecici bir bulguyu gostermektedir (OECD, 2017).

4.1.3 Sonuclar

Makroekonomik dinamiklerin sonucta ortaya ¢ikan
saglik sonuclarini farkli sekilde etkileyebilecegi
yollara iliskin bu tartisma, kamu politikasinin net
saglik yararlarini maksimize etmede oynayabilecegi
rolleri ortiik olarak vurgulamaktadir. Spesifik olarak,
bir yandan analiz, devletin dogal kaynaklarin
yeniden kullanimi ve azaltilmasi ile uyumlu
teknolojinin  gelistirilmesi ve benimsenmesini
tesvik etmede roliine isaret ediyor. Ote yandan,
piyasa fiyatlarinin ilgili dis saghk ve diger
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maliyetleri tam olarak i¢sellestirmesini ve tazminat
mekanizmalarinin etkin bir sekilde islemesini
saglamak icin piyasa glclerinin de yeterince iyi
yonetilmesi gerekmektedir.

Makroekonomik gostergelerin tartisilmasi,
GSYiH gibi mevcut &nlemlerin dogal kaynak
kisitlamalarinin yakalanmasindaki yetersizliklerini
ve kirliligin saghk Uzerindeki etkilerinin refah
Uzerindeki  etkilerini  vurgulamaktadir.  Bu,
kirlilik digsalliklarinin  boyutunun tam olarak
Olctilmesine yonelik devam eden bir ihtiyaci ortaya
koymaktadir, boylece kamu politikasi tasariminda
tamamen igsellestirilebilir ve piyasa fiyatlariyla
ifade edilebilir. Ayrica, politika degerlendirmesinde
daha genis, daha kapsayici bir dizi siirdirilebilir
kalkinma gostergesinin kullanimini tegvik etmek
icin yenilenmis bir cabaya duyulan ihtiyaci
vurgulamaktadir.

4.2 Dagitimla ilgili
bakis acisi

Bu bolim, cevre ve sagliga 6zel atifta bulunarak
donglsel ekonomiye gecisin  dagitimla ilgili
etkilerinin dogasini ana hatlariyla aciklamaktadir.*
Saglik alaninda maruz kalma etkileri, farkli gruplar
arasindaki, Ozellikle de savunmasiz gruplar
arasindaki mevcut veya potansiyel esitsizlikleri ve
etkileri kapsar.

4.2.1 Baglam

Donglsel ekonomi faaliyetlerinin uygulanmasinin
dagitimla ilgili etkilerini anlamanin genel baglami,
genel olarak Avrupa'da cevresel saglik risklerinin
ve kiiresel olarak savunmasiz gruplari orantisiz bir
sekilde etkilemesidir. Kirlilik ve saglk hakkindaki
Lancet raporu, “kirliligin orantisiz bir sekilde
yoksullari ve savunmasizlar 6ldirdigi” ve “her
gelir diizeyindeki tilkelerde, kirliligin neden oldugu
hastaligin en ¢ok azinliklar ve marjinal olanlar
arasinda yaygin oldugu” sonucuna varir (Landrigan
ve ark., 2017).

4 Bu bolim, esitlik veya adaletten daha ¢ok hassas gruplar tzerindeki
mevcut veya olasi olumlu veya olumsuz saglik etkilerini tanimlamak
icin dagritimla ilgili etkiler ve esitsizlik terimlerini kullanir. Bunun nedeni,
dagihmsal etkilerin gruplar arasindaki mutlak nicel farkhliklar agisindan
esitsizligi temsil ederken, esitligin goreceli bir terim olarak tanimlanmasi
ve savunmasiz gruplar tzerindeki saglk etkilerinin diger gruplara gére
genel etkileri nasil etkiledigi bilinmemektedir.
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Diinya Saghk Orgiiti Avrupa Bélge Ofisi (2010),
cevre ve saglik riskleri ve sosyal esitsizliklerle ilgili
kanitlarin gézden gecirilmesi sonucuna varmistir:
“Avrupa’da olumsuz sosyoekonomik kosullarda
yasayan insanlar, daha zengin komsularina gore iki
kat daha fazla cevresel maruziyetlerle karsilasabilir”.
Benzer sekilde, inceleme gocuklar ve yaslilar, disiik
egitimli haneler, issizler ve gé¢menler ve etnik
gruplar gibi hassas gruplar icin cevresel tehditlere
maruz kalmadaki esitsizlikleri tespit etmistir.
(DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2010); asagida, cesitli
alanlardaki anahtar 6rnekler siralanmaktadir.

Kanitlar, daha fazla yoksul nifusun tehlikeli atik
yonetim sahalarina daha yakin yasama egiliminde
oldugunu ve emisyonlarina daha fazla maruz
kaldiklarini gostermektedir.

Daha yoksul insanlarnn karsilastiyi maruziyete
iliskin Avrupa kanitlari karisik olsa da, genel olarak,
dusuk sosyoekonomik statliye sahip olanlar Hava
kirliliginden daha fazla saglik etkileri yasamaktadir.

ikamet yeri konumu, cevresel risklere maruz
kalma ile guglu bir sekilde iliskilidir ve savunmasiz
gruplarin (6zellikle diisiik gelire sahip olanlar)
daha fazla maruz kalmasi s6z konusudur. Bu,
konutlardaki cevresel riskleri (6rn. Kimyasal kirlilik,
gurllti ve sanitasyon eksikligi) ve konut ortamini,
kirli alanlara yakinhgi veya trafikle ilgili kirlilige
maruz kalmayi icerir. Arastirmalar, savunmasiz
gruplarin (6zellikle dusik gelire sahip olanlarin) bu
risklere daha fazla maruz kaldigini gostermektedir.
Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki farkliliklar riskin
triine baghdir; 6rnegin, genel olarak daha yiiksek
saglik riskleri, kirsal alanlarda (6zellikle Dogu
Avrupa ve Kafkasya'da) su temini ve sihhi ekipman
icin daha az ev baglantisi ile iliskilidir, ancak kentsel
alanlarda hava kirliligi ve girtltiden daha biyik
riskler ortaya ¢cikmaktadir.

Calisma ortamindakivasifsizisciler, fiziksel, kimyasal
ve mikrobiyolojik toksinlere maruz kalma da dahil
olmak Gzere en ¢ok zararli kosullara maruz kalanlar
olmaktadirlar. Egitim, gelir, gé¢menlik durumu,
etnik kdken ve cinsiyet gibi faktorler, nifusun
disuk vasifli meslekler edinmesini etkilemektedir.

iklim degisikligine uyum saglama kapasitesindeki
farkhliklar (6rnegin, zenginlik, teknik bilgi, bilgi,
beceri ve altyapidaki farkliliklar nedeniyle)

esitsizlikleri artirabilir; 6rnedin, 1siya bagh saglik
etkileri, sel ve gida, su ve ozellikle vektor kaynakh
hastaliklar.

Mevcut parcali verilere dayanan genel model,
olumsuz sosyal kosullarda yasayan ¢ocuklarin coklu
ve kiimdilatif etkilere maruz kalmasi, gesitli cevresel
toksik maddelere karsi daha duyarli olmalari ve
genellikle cevresel kaynaklardan veya yiliksek
kaliteli saghk hizmetlerine erisimden yoksun
olmalaridir. Bunlar cevresel tehditlerin saglikla ilgili
sonuglarini olusturmaktadir.

Cinsiyete gelince; glivenli su ve sanitasyon, insan
yerlesimleri, kimyasallara maruz kalma, temiz hava
ve guvenli calisma ortamlari ve iklim degisikligi
konularinda biyolojik ve sosyokdltirel farkhhklar
nedeniyle cevre ve saglikta esitsizlikler tespit
edilmistir (UNDP, 2013). Mevcut kanitlar, maruz
kalma ve savunmasizlik acisindan erkekler ve
kadinlararasindabelirginfarkhliklar gdstermektedir
(DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2009, 2010).

4.2.2 Belirlenen dagitim etkileri

Bu baglamdaki temel soru, dongiisel ekonomi
faaliyetlerinin  yukarida siralanan savunmasiz
niifuslar icin cevresel saglik risklerini ne 6lclide
azalttigi veya bunlara nasil katkida bulunacagidir.
Bolim 6.1'de belirtildigi gibi, literatlr, cinsiyet,
beceriler, isler, yoksulluk ve esitsizlikler Gizerindeki
etkiler de dahil olmak tizere donguisel ekonomiye
gecisin dolayl ekonomik ve sosyal etkilerine iliskin
sinirh bir kapsama sahiptir. Dahasi, sosyal etkiler
tartismasi icinde, bu literatlr saglik konularina ve
boyle bir donlisimun ilgili dagritimla ilgili etkilerine
fazla odaklanmamistir (Rizos ve ark., 2017).

Mevcut calismadan ortaya cikan bu saglik
sorunlarinin olasi dagitim yonleri, hem belirli
eylemlerin  dogrudan  etkilerini  hem de
eylem kombinasyonlarindan kaynaklanan
dolayll uzun vadeli etkileri icerir. Dongusel
ekonomi faaliyetlerinin uygulanmasinin insan
saghgr Uzerindeki etkilerinin hizli bir sekilde
degerlendirilen Tablo 3'te (bolim 6),



etkilenmesi muhtemel gruplarin ilk 6l¢iimlerini
ve belirlenen saglik etkilerine yoénelik dagitim
sorunlari da verilmistir. Bunlar uzman goristine
dayanmaktadir, ¢linkii dongusel ekonomi ile ilgili
literatlr bazi durumlarda bu sorunlari tanimlarken,
belirlenen saglik etkileri icin dagrtim sorunlari
Uzerine 6zel arastirmalar sinirhdir.

4.2.3 Spesifik dongusel ekonomi
faaliyetleri

Bu raporda temel olarak sunulan belirli déngusel
ekonomi eylemlerinden kaynaklanan dogrudan
saglik sonuglar arasinda, s6z konusu kimyasallar,
E-atik ve gida giivenligi lzerine vaka calismalari
boluminde tartisilanlar yer almaktadir (bkz. Bolim
7). Yukarida belirtildigi gibi, tespit edilen olumsuz
etkiler genellikle Avrupa'daki ve kiresel olarak
savunmasiz gruplar Gzerinde orantisiz bir sekilde
artmaktadir.

Onemli bir érnek de yerel niifusun ve saha is
glcinin genel nifustan daha fazla yoksun
oldugu gelismekte olan Ulkelerdeki atik ihracati,
ozellikle de E-atik (bkz. Bolim 7.3'teki 6rnek olay
incelemesi) etkisidir (DSO, 2016b) bu sebeplerle
de savunma eylemlerini karsilayamazlar. Elektronik
drtinlerin ve bilesenlerin geri donusimiu son
yillarda arttigindan, bu gruplardaki saghk
risklerinin  seviyesi, ssal saglik durumlarinin
en aza indirgenmesinde heniiz etkili olmayan
dongusel ekonomi eylemlerine baglanabilir. Bu
sorunu ele almaya yonelik politikalar, bu sitelerde
saglik ve givenlik standartlarinin uygulanmasini
ve uygulanmasini ve daha glvenli seceneklere
yonelik iyilestirilmis izleme ve yonlendirme yoluyla
kendilerine giden toksik madde miktarini azaltmayi
icerir.

Dongusel bir ekonomiye gegis, uzun vadede
atik akisindaki toplam zararli madde miktarini
azaltmada da o6nemli bir rol oynayabilir. Bu
eylemler basarili olursa ve daha genis sonuglari
(ge¢im kaynaklar tGizerindeki etkiler gibi) hesaba
katilirsa, saghk Gzerindeki etkilerini azaltacak ve
diizensiz atik alanlarindan yerel ve isci nifusu
orantisiz bir sekilde bu faydalar deneyimleyecegi
icin yoksullara fayda saglayabilir. Bu eylemlerin
saglik yararlari, diger diizenlemelere tabi bolgelere
giden E-atiktan kalan tehlikeli madde birimi basina
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daha disiik olacaktir, ancak tehlikeli madde (geri
donlsiimden kaynaklandigi  distiniilmektedir)
sorunu etrafinda bilinmeyen bir 6z kaynak etkisi
ortaya ¢tkmaktadir.

Uriinlerde tespit edilen BPA ve BFR'ler gibi endise
konusu kimyasallarin geri dodnustirilmesinin
saghida dogrudan etkileri bilimsel belirsizliklerin ve
devam eden arastirmalarin alanini olusturmaktadir.
(bkz. Bolim 7.2'deki durum calismasi), Maruziyetler
ve etkiler, cocuk oyuncaklari gibi Uriinleri satin
alan tuketicilerin ve s6z konusu Urinleri Greten
iscilerin demografik profiline bagh olacagindan,
bu belirsizlik dagitima da etki eder. Daha spesifik
dongusel ekonomi eylemleri, drnegin, yenilebilir
gidanin yeniden dagitilmasi yoluyla (gida glivenligi
standartlarinin  saglanmasina iliskin  uyarilar
verilmistir), Tablo 3'te (b6lim 6) tanimlandidi Gizere,
hassas gruplarin saghgina fayda saglayabilir. Esitlik
acisindan etkilerin anlasiimasini gelistirmek icin,
belirlenen tiim durumlarda daha fazla arastirmaya
ihtiyag vardr.

4.2.4 Dongusel eylemlerin
kombinasyonlarindan kaynaklanan
dolayli ve uzun vadeli etkiler

Donglsel ekonomiye basarili bir gegis, Gretim ve
tiketim sureclerinden kaynaklanan kiiresel cevre
kirliliginin (hava, su ve topraga emisyonlar dahil)
azalmasiyla sonuclanacaktir. Bu da kiiresel cevre
kirliliginin azaldigi 6l¢tide uzun vadeli dolayl saghk
yararlari Uretecektir.

Bolim 7'de yapili cevre, iklim degisikligi ve hava
kirliligi konulu vaka arastirmasi bu faydalarin
orneklerini tartismaktadir. Yukarida belirtildigi gibi,
saghgin adaletsiz cevresel belirleyicileri nedeniyle
bu gruplarin cevresel etkilerden orantisiz bir
sekilde etkilendikleri bilindiginden, bu tir
faydalarin hassas gruplari olumlu yonde etkilemesi
de muhtemeldir. Bununla birlikte, déngusel
ekonomi sreclerinin ¢evre kosullarini ve diinyanin
daha kirli yerlerindeki yoksul insanlarin saghgini
nasil etkiledigi de dahil olmak Uzere, dagitim
ve hakkaniyet sonuclarini daha ayrintili olarak
anlamak icin daha fazla arastirmaya ihtiyag vardr.
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4.2.5 Sonuclar

Ulasilabilir en yiksek saglik standardina sahip
olmak bir insani haktir, DSO Anayasasi'nda (DSO,
2017b) ve saglik hakkini agikca kirlilik ve bulagsma
ile iliskilendiren Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nde (Birlesmis Milletler, 2016) yer
almaktadir. Bu hak, déngiisel ekonomi baglaminda
saghk etkilerinin dagilimini anlamanin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu raporda ana hatlari verilen
belirli donglisel ekonomi faaliyetlerinin olumsuz
saghk sonuclari, endise konusu kimyasallar, gida
guvenligi ve E-atik calismalari ile ilgili vakada
gosterildigi gibi,

daha hassas gruplari orantisiz sekilde etkileyebilir.
Ote yandan, hava kirliligi ve toprak kirliligi gibi
saghgin adaletsiz cevresel belirleyicilerini ele
alarak, eylemlerin saghk vyararlari orantisiz bir
sekilde savunmasiz niifuslari etkilemektedir. Saglik
2020 ve SKH'ler (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2013;
Birlesmis Milletler, 2016) gibi kilit girisimlerde
saglikta esitsizligin 6nemi g6z oniline alindiginda,
olumsuz sonuclari en aza indirmek ve hassas
gruplar icin olumlu sonuclar tesvik etmek icin,
arastirma ve politika gelistirmede bu raporda ana
hatlar verilen dagitim sorunlarina daha fazla vurgu
yapilmasi gerekmektedir.



Dongiisel ekonomi
modelinde saghk alanindaki

etkileri degerlendiren
cerceve taslagi

Bu bolim, dongisel ekonomi modellerinin
uygulanmasinin  insan saghgini  ve refahini
etkileyebilecegi yollar belirlemek icin bir cerceve
gelistirmektedir. Cerceve, etki tirleri (olumlu
/ olumsuz, dogrudan / dolayl) ve etkilenen
ekonomik sektorler ve gruplar (dagitim sorunlari)
dahil olmak Uzere temel O6zelliklerine gore
belirlenen saglk ve refah etkilerini tanimlamak
icin tasarlanmistir. Mimkiin oldugu olclide, bu
cerceve DSO girisimleri de dahil olmak {izere
cevre ve saglik literatiirinden mevcut cerceveler
ve siniflandirmalardan yararlanmakta ve bunlari
uyarlamaktadir.

Etken, Baski, Durum, Maruziyet, Etki ve Eylem
(DPSEEA) cercevesi, daha iyi saglk ve cevre icin
politika faaliyetlerini belirlemek lizere bir temel
olarak, cevresel baskilarin ve devletlerin politik,
sosyal ve ekonomik itici glcleri ile bunlarin
saglk alaninda sebep oldugu etkiler ve nedenleri
arasindaki iliskiyi haritalamak igin yararli bir aractir.
DSO, ézellikle cevre ve saglik arasindaki baglantilara
odaklanmak icin daha genel bir cevre temelli
cerceveden DPSEEA cercevesini  gelistirmistir
(Corvalan ve ark., 2000; DSO, 2008).

Dongusel bir ekonomiye gecisin saglik tzerindeki
etkilerinin  degerlendirilmesi  baglaminda, bu
cerceve, politika eylemlerini tanimlamak yerine,
donglisel ekonomiye gegis icin gereken olasi
sureclerinaraligini (6rnegin, geri déniisim, yeniden
kullanim, Griin paylasimi vb.) zaten tanimlanmigstir.®
Bu sureclerin uygulanmasinin saglik Uzerindeki
etkileri, Sekil 7'de gosterildigi gibi, cercevenin farkh
unsurlari ile olan baglantilarina gore eslestirilebilir.

ve digerleri bunu dolayli olarak yapiyor; ikincisinin
bir 6rnegi, daha yiksek kaynak verimliliginin,
kaynak c¢ikarma ve kullanimindan kaynaklanan
cevresel baskilarin azalmasiyla sonuclanmasi,
daha sonra iyilestirilmis cevre kosullari ve daha
az saglik maruziyeti ve etkileri ile sonuglanmasi
olabilir. Bu etkiler, eylemin yapildigi alanlardan
uzakta gorunebilir; 6rnegin, daha fazla kaynak
verimliligi, gelismekte olan tlkeler de dahil olmak
Uzere, kaynak malzemelerin cikarnldigi yerlerde
saglik acisindan sonuglara yol acabilir. Geri bildirim
dongtleri de meydana gelebilir: donglisel ekonomi
sureclerinden kaynaklanan istenmeyen olumsuz
saglik etkileri, bu surecler tzerindeki politikada
degisikliklerine neden olabilir. Benzer sekilde,
dongusel bir ekonomi icin girisimler, streglerinin
alimini  yonlendirir ve bunlarin uygulanmasi,
dongusel bir ekonomiye gecis icin genel dirtlyd
olumlu ve olumsuz olarak etkileyebilir.

Donglsel ekonomi sireclerinin saglidi icin olasi
sonuclarinin  degerlendirilmesi  ve karakterize
edilmesinde (b6lim 6) burada agiklanan cerceve
kullanilir.

5 Bu yayinin strecler terimini kullandigina dikkat edin (Rizos ve ark.
2017'de kullanildig sekliyle), bu siiregleri ortaya cikarabilecek politika
eylemlerinden (6rnegin dlizenleme, ekonomik tesvikler, bilinglendirme).
ikincisi, bdliim 6'da daha ayrintili tartigiimaktadir.

19



20

Donglisel ekonomi ve saglik: firsatlar ve riskler

Ozellikle, déngiisel ekonomi siireclerinin DPSEEA
cercevesindeki diger unsurlarla nerede ve nasil
baglantili oldugunun ve nerede dogrudan veya
dolayh bir sonug olarak gercek veya potansiyel
saglik alanindaki maruziyetlerin ve etkilerinin
nerede oldugunun belirlenmesine yardimci
olmustur.

Sekil. 7. Siiriiciiler-Baskilar-Durum-Maruziyet-Etkiler-Eylemler / DPSEEA cercevesi saglik, cevre ve

kalkinma arasindaki baglantilar icin bir cercevedir.

Siiricii giig
(doéngusel
ekonomiye gecis)

Baski
(6rn. Kaynaklarin
tiikenmesi Atik salimi)

Durum
(6rn: hava/su/toprak
Uzerindeki etkisi)

Maruz kalma
(6rn. Gida kalitesi
Kaza riski Gzerindeki
etkileri)

Etkiler
(6rn. Mortalite ve
morbidite Gzerindeki
etkileri)

Kaynak: Corvalan ve ark/dan uyarlanmistir, 2000; DSO, 2008.

Sekil 8, her donglsel ekonomi sireci potansiyel
saghk etkilerini belirlemek ve karakterize etmek
icin bir cerceve sunmaktadir:

Rizos ve ark.n tanimladigi kategorileri kullanan
dongusel ekonomi sireci veya eylemi (tiiketim
veya (Uretim) kategorileri: (2017), Tablo 2'de
gosterildigi gibi;

+ Risk Uzerindeki potansiyel etkinin veya
degisikligin kaynagr ve degisikligin olumlu
mu yoksa olumsuz mu oldugu: 6rnegin, gida
ambalajindaki endise verici kimyasallarin (6rn.
BPA, ftalatlar ve perflorlu kimyasallar - PFC'ler)
geri donisiimiu potansiyel olarak olumsuz bir
etkiye neden olmasi,

« Sagliketkitirleri: dongtisel ekonomisiireglerinin

saglik etkilerinin  DPSEEA  cercevesindeki
nedensel baglantilarina gore karakterize
edilmesi,

Doéngiisel ekonomi
eylemleri
(6rn. Geri donustim,
ekonomik tasarim, araba
paylasimi

« Yani dolayli olarak degisen cevresel baskilardan
ve durumdan (6rnegin hava kalitesindeki
degisiklikler) ya da dogrudan saglik alanindaki
maruziyetten (6rn. soluma veya yutma yollari
yoluyla) kaynakli etki ve son nihai noktalar
(6rnegin, endise konusu kimyasallara dogrudan
maruz kalma)s,

+ Saglik etkilerinin dogasi: gercek veya potansiyel
olumlu ve / veya olumsuz saglik alanindaki
nihai noktalar (saglk etkilerinin epidemiyolojik
niteligi)’ ve bunlarin mesleki, toplum veya
tiketici saghgmni ilgilendirip ilgilendirmedigini
belirlemek,

6 Uygulanabildigi yerde, hava, su veya toprak kalitesindeki degisiklikler
gibi ilgili cevresel baglantilar belirlenir; Sera gazi emisyonlari; ve glirdlt.

7 Saglk etkileri DSO'niin saglikli ortamlar yoluyla hastaliklarin
onlenmesine yonelik ¢alismasinda kullanilan epidemiyolojik kategoriler
referans alinarak Priiss-Ustiin ve ark tarafindan tanimlanmistir.. (2016).



« ekonomik sektorler: etkinin tarim, sanayi veya
ticaret (plastik, elektronik, kimyasallar ve gida
Uretimi gibi), ulasim ve barinma veya yapili cevre
gibi belirli Gretim surecleri veya hizmetleriyle
iliskili oldugu sektorlerin belirlenmesi

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

etkilenen gruplar ve dagitim sorunlari: mimkin
olan yerlerde irk, yoksulluk ve belirli mesleki,
kamusal ve tlketici saghgi etkilerinin oldugu
nesiller arasi ve nesiller arasi esitlik konularinin
belirlenmesi

Sekil. 8. Dongiisel ekonominin saglik iizerindeki etkilerini belirlemek icin cerceve

Birincil kaynaklarin azaltilmis kullanimi (iiretim) gibi siire¢ veya eylem kategorisi (titketim veya iiretim)

Geri doniisiim, kaynaklarin verimli kullanimi gibi siire¢ veya eylem tiirii

Potansiyel saglik etkisinin kaynagi (olumlu / olumsuz / arastirma boslugu), 6rnegin gida
ambalajindaki kimyasallarin geri doniisiimii (olumsuz etki)

DPSEEA baglamindaki etkilerin tiirii

Dogrudan (s6z konusu kimyasallara maruz Dolayli (tretim ve tiiketimden kaynaklanan emisyonlarin
kalma gibi) azalmasi nedeniyle hava kalitesindeki degisiklik gibi)

Etkilenen sektorler (perakende, gida, atik Etkilenen gruplar veya dagitim sorunlari (atik sektori
yonetimi gibi) calisanlari, cocuklar gibi)

Kaynak: Rizos ve ark’tan alinan veriler. (2017)
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Tablo 2. Déngiisel ekonomi siiregleri ve faaliyetlerinin kategorileri ve tiirleri

Kategori (tiiketim ya da iiretim) Tur

Geri donlisim
Birincil kaynaklarin daha az kullanimi (Gretim) Kaynaklarin etkili kullanimi
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

Urlin ve bilesenlerinin yeniden Uretimi, yenilenmesi ve

Materyal ve Urlnlerin en yiiksek degerinin yeniden kullanimi

muhafaza edilmesi (tiretim) L
Urlin dmrinin uzatilmasi

Servis olarak Uriin
Kullanim sekillerinin degistirilmesi (tiiketim)  Paylasma modelleri

Tiketim sekillerinde degisiklik

Kaynak: Rizos ve ark/tan alinan veriler (2017)



Dongiisel ekonomide saghk
gostergeleri / etkileri

6.1 Potansiyel saghk
etkilerinin incelenmesi

Bu bolim, literatlir taramasina dayali olarak
donglsel ekonomiye gecisin bilinen ve potansiyel
saglik etkilerinin  hizli bir degerlendirmesini
sunmaktadir. Tablo 3, literatlir taramasi ve 5.
bolimde gelistirilen cerceve kullanilarak belirlenen
gercek ve potansiyel saglik etkilerine genel bir
bakis sunmaktadir. Bu béliim, en 6nemli mevcut ve
potansiyel saglik etkilerinin, etkilenen paydaslarin
ve dagitimla ilgili etkilerin tanimlanmasini icerir.
Tablo 3, literattirde tanimlanan olumlu ve olumsuz
saglik etkilerini belirtmek icin basit renk kodlamasi
kullanmaktadir. Tanimlanan etkilerin varhgi ve
kapsami biytik 6lcide baglama baglidir ve bircok
durumdaarastirmalarsinirlidir,bunedenleherhangi
bir etki dlcegi verilmemistir. Tablo 3 ayrica etkilerin
kanitlarinin sonugsuz veya sinirli kaldigi yerleri de
belirtmektedir. Bu nedenle, hizli dederlendirme
zorunlu olarak ¢ok genellestirilmistir ve kapsamh
degildir; daha ziyade, potansiyel etkilerin genis
kapsamli dogasini ve ortaya cikan literatlriin
bunlari olumlu mu yoksa olumsuz olarak mi
tanimladigini  gostermeyi amaclamaktadir. Etki
basina mevcut kanitlarin kalitesini ve kapsamini
ve bunlarin goreceli dnemini degerlendirmek icin
daha fazla uzman incelemesine ihtiyac vardir.

Saglik sorunlari, bu vyayin i¢cin incelenen
bir dizi donglsel ekonomi raporunda yer
almaktadir ancak bu raporlarin 6n saflarinda yer
almamaktadir. Bugline kadar yayimlanan déngisel

ekonomi Uzerine yapilan ¢ogu calisma, temelde
gelismis kaynak verimliligi icin is senaryosuna
odaklanmaktadir (Wijkman & Skanberg, 2015).
Rizos ve ark. (2017), ekonomi (lizerindeki dolayl
etkiler ve dongisel ekonomiye gecisin toplumsal
cinsiyet, beceriler, isler, yoksulluk ve esitsizlikler
Uzerindeki etkiler gibi sosyal etkileri hakkinda sinirh
bilgilere erismistir. Dahasi, dongusel bir ekonomiye
donlsiimiin getirecegi sosyal faydalar inceleyen
raporlar, dogrudan saglik etkilerinden ziyade
esas olarak diger yonlere odaklanmistir. Ornegin,
dongusel ekonominin sosyal faydalarinailigkin Yesil
ittifakin (2015) raporu, islere ve diger ekonomik
faydalara odaklanir, ancak saglk alanini kapsamaz.
Benzer sekilde, Club of Rome'un Avrupada
dongulsel ekonominin toplum icin faydalarina
iliskin raporlari (Wijkman ve Skdnberg, 2015, 2016),
sinirh saghk kapsami ile karbon emisyonlari ve
istihdam faydalarina odaklanmaktadir.

Diger literatlir, atik yonetimi segeneklerinin
saglk Uzerindeki etkilerini kapsar; DSO Avrupa
Bolge Ofisinin (2007, 2016b) yayinlari, atik aritma
faaliyetlerinin saglik Uzerindeki etkileri Uzerine
mevcut incelemelerle birlikte temel konular
dzetlemektedir. Bununla birlikte, DSO Avrupa Bélge
Ofisinde (2016b) verilen genel sonug, atik yonetimi
ve bertaraf faaliyetlerinin saglk etkilerinin yalnizca
kismen anlasildigi ve dogru maruz kalma bilgileri
dahil olmak Uzere kesin sonuclarin cogu durumda
eksik oldugudur. Bu nedenle, politika tartismalarini
daha iyi bilgilendirmek icin cok daha kapsamh
kanitlara ihtiyag vardir.
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Tablo 3. Dongiisel ekonomi modellerinin uygulanmasindan insan sagligi ve refah etkilerinin hizli bir
sekilde degerlendirilmesi

24

Siire¢ / Eylem

Potansiyel saghk
etkilerinin kaynag

wum Ya da

Saglik etkileri
(dogrudan ya da
dolayh)

Potansiyel saghk
sonugclarinin dogasi

Geri donilisiim

Birincil kaynaklarin azalan kullanimi (Giretim)

Gida atigi: yenilebilir
gidanin yeniden dagitimi

Gida atigi: kompostlama

Gida atigi: gida glvenligi
bozuldugu zaman risklidir

Gida ambalajindaki
kimyasallar (BPA, fitalat,
PFC'ler)

imalatta BFR’lerin
kullanimi

E-atik geri donlisim
bilesenleri (6rnegin. BFRs,
PCBs)

Resmi olmayan geri
donlislim

Saglik sektoriinde
atik azaltma ve geri
donustiirme

imalat siirecinde
geri donisturdlmis
materyallerin

kullanimi

Dogrudan saglik etkileri

Daha az yetersiz besleme
ve

Zayif beslenmeyle ilgili ug
noktalar

Biyo-aerosollerin
solunmasindan
kaynaklanan dogrudan
saglik riskleri

Astim ya da harici alerjik
alveolitler

Dogrudan saglik tzerindeki
etkiler

ishalli hastaliklar dahil gida
zehirlenmesi (halk saghigr)

Kimyasallara maruz kalma
(dogrudan)

Epigenetik etkiler

Kimyasallara maruz kalma
(dogrudan)

Endokrin, Greme ve
davranissal etkiler

Toprak, su ve gida
araciligiyla dolayl etkiler
ve toksik yan rlinlerden
kaynakli dolayli saglik
etkileri

Tehlikeli atikla temas

Geri donlstirme sirecinde
artan

Yaralanma riski

Zayif diizenlenmis alanlarda
mesleki saglik riskleri

Tehlikelere materyallere
maruz

kalma ve kaza riskinin
artmasi

Azalan maliyetler ile saglhk
sektoriine dogrudan etki

Azalan maliyetler tim

u¢ noktalarda saghk
hizmetlerinin gelismesini
saglar

Azalan imalat ile hava ve
su emisyonlarinin diismesi
sonucu azalan etki

Kardiyovaskiiler ve
solunum

iklim degisikliginde ist ile
ilgili durumlar

(uzun vadede)




Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Etkilenen sektorler

Etkilenen gruplar ya
da Dagitimla ilgili
konular

Notlar

Ornek kaynaklar

Topluluk Dusuk gelirli ve hassas Olumlu etki, saglksiz Mabelis ve ark. (2016)
gruplar gidalarin kirlenmesi ve
dagitimi konusundaki
onlemlere baglidir.
Atik yonetimi Atik sektori ¢alisanlan - Pearson ve ark. (2015)

Perakende, emek, atik
yonetimi sektorleri

Hassas gruplar ve toplum

Yiyecek atigi toplama
icin glivenlik ydnergeleri
mevcuttur.

HSE (2018), WRAP (2016)

Perakende, emek, atik
yonetimi sektorleri

Tuketiciler, atik sektor
cahisanlari

CHEM Trust ile Saghk ve

Cevre ittifaki (HEAL)
konuda calismaktadir

Chen ve ark. (2009),
DiGangi & Strakova (2015),
Genualdi ve ark. (2014),
Rodgers ve ark.

(2014), Rudel ve ark. (2011)

Perakende, emek, atik
yonetimi sektorleri

Tiketiciler (mesela
cocuklar),

Atik plastik ve sektor
calisanlari

CHEM Trust bu konuda
calismaktadir

Toplum, atik ydnetimi,

Arik sahasi ¢alisanlari ve
cocuklar hassas grupta
yer alir

Kuehr & Magalini (2013)

Toplum, atik yonetimi

Yoksul ve hassas gruplari
orantisiz sekilde etkiler

Bu sorun, E-atik geri
donlisiim sahalarini ve
diger atik sitelerini ve
Avrupa disindaki tilkelere
ve Avrupa'daki kot
diizenlemelere sahip
sahalara yapilan atik
ihracati ile ilgilidir.

Ezeah ve ark. (2013)

Saglik,

imalat

Tum saglik sektori
kullanicilari

EC (2017b), EMF (2015c¢),
REBus (2016a-c).

Tam sektorler

imalat sektorii calisanlari,
genel nifus

Uretim siirecinde

geri donlsturdlmus
malzemelerin
kullanimindan
kaynaklanan enerji
tasarrufu ve daha disiik
emisyon

EMF (20154, b)
karbondioksit (CO2)
analizini ve kirlilik
azaltmalarini igerir
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Tablo 3 devami

Siire¢ / Eylem

Kaynaklarin verimli
kullanimi

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi

Yeniden imalat,
Yenileme ve Grunlerin
Ve bilesenlerin

Yeniden kullanimi

Potansiyel saghk
etkilerinin kaynag

wum Ya da

Kanalizasyon camurunun
tarimda kontaminantla
beraber kullanimi

(6rnegin, kalici endstriyel
kimyasallar, farmasotikler,

hasere ilaglar)

Kaynak agisindan verimli
tarim uygulamalari
(glibre ve pestisit
kullaniminin azaltiimasi
dahil), rejeneratif tarim
uygulamalari (organik
yetistirme dahil), kapal
besin ve diger materyal
dongileri

Bircok sektdrde dongtisel
ekonomide yenilenebilir
enerji ve enerji
verimliligine genel gecis

Azalan enerji geri
kazanimi (yakma)

Dongusel bina

Kiyafet ve tekstil yeniden
kullanimi

Saghk etkileri
(dogrudan ya da
dolayh)

Toprak / su kalitesinde
degisiklik

Potansiyel saghk
sonuglarinin dogasi

Orta aralik: 6rnek: tifo,
dizanteri, ishalli hastaliklar

Azaltilmig baskilar ve
durumlar (dolayli) ve maruz
kalma (dogrudan)

Yetersiz beslenmeile ilgili
durumlarda, obezitede,
cesitli kanserlerde azalma

Daha az hava kirletici ve
sera gazi (dolayh)

Azalan kardiyovaskdler
ve solunum etkileri

iklim degisikliginden
kaynaklanan asiri
olaylardan kaynaklanan
1stya bagl etkiler ve maruz
kalma risklerinde azalma

Enerji geri kazanimi
strecinde daha az kirletici
madde olusumu

Azaltilmis kanser, solunum
cihazi ve olumsuz dogum
sonuglari

Kanitlar kesin degil ve
arastirmalar devam ediyor.

Materyal ve Uriinlerin en ylksek dederinin muhafaza edilmesi (Uretim)

Gelistirilmis ic mekan hava
kalitesi ve toksik olmayan
malzemelerin kullanimi

Mesleki saglik ve glivenlik,
zihinsel saglk ve solunum
dahil gesitli sonuglar

soguktan veya diger
zararl maruziyetlerden
kaynaklanan saglik
risklerinin azalmasi.

Hava ile ilgili konularda
daha az risk




Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Etkilenen sektorler

Etkilenen gruplar ya
da Dagitimla ilgili
konular

Notlar

Ornek kaynaklar

Tarim Tarim calisanlari, AB'de potansiyel risk var Risk & Policy Analysts Ltd
Gida tiretimi Tiiketiciler ancak saglik etkilerine dair | et al. (2008)
sinirli kanit vardir
Tarim, Tuketiciler Genel potansiyel etki, EMF (2015b)
Gida Uretimi, Dagitimla ilgili konularda TUFeticiIer’in daha
Tiiketiciler arastirma gerekmektedir | saglikli beslenme

tercihlerini tesvik edecek
yuksek kaliteli gidaya
daha fazla erisime

sahip olmasidir (6rnek
olay incelemesindeki
tartismaya bakiniz

Coklu sektorler

iklim degisikligi ve hava
kirliliginden orantisiz
olarak etkilenen hassas
gruplar icin olumludur

Faydalar, arazi
kullanimindaki
degisiklikler, glines enerjisi
Uretiminden kaynaklanan
toksik maddelerin
bertarafi gibi olumsuz
etkilerle dengelenmelidir.

EMF (2015b) ve Deloitte
(2016) kaynaklarin odak
noktasi CO2 emisyonlarini
azaltmaktir.

Atik yonetimi

Enerji

Calisanlar, yakma tesisleri
yakinindaki hassas gruplar

Yakma kismen
yenilenebilir olarak
tanimlansa da, dongtisel
ekonomi literatlriinde

bir favori déngiisel
ekonomi secenedi degildir.
Déngusel ekonomi ilkeleri
ile uyumlu kalinti atik
akislarinin aritilmasina
yonelik seceneklerin

arti ve eksilerinin
degerlendirilmesi gerekir.

Ashworth ve ark. (2014),
Health Protection Scotland
(HPS, 2009)

Ticari ve yerel

Cesitli gruplar icin
dogrudan etkiler

“Donglsel binalar’,
yenilenebilir veya geri
dondistirdlebilir saghkh
malzemeler kullanilarak
doéng icin yapilmig
binalari icerir.

EMF (2015b, 2017b)

Tekstil, gonallilik sektori

Yoksul ve hassas gruplar

insani yardim battaniyeleri
icin is giysisinin yeniden
kullanim 6rnegini
inceleyiniz. Olumlu etki,
enfeksiyon bulagmasina
karsi dnlemlere baghdir.

Donglsel Ekonomi (2016)
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Tablo 3 devami

Siire¢ / Eylem

Urtin 6mriini uzatma

Degisen kullanim sekilleri (tiiketim)

Hizmet olarak Griin

Paylasim modelleri

Tuketim sekillerinde
Degisiklik

Eylem kombinasyonlari

Kaynaklarin verimli
kullanimi, Tiketimde
degisim, yeni yaklagimlar.

Kaynaklarin verimli
kullanimi, paylagma
modelleri, tiiketimde
degisiklik

Kaynaklarin verimli
kullanimi, eko tasarim,
yenilenebilir enerji
kullanimi

Potansiyel saghk
etkilerinin kaynag

[ Negati [k

Azalan atik Gretimi

Ve Uretim emisyonlari

Hastanelerde Urlin
omriiniin uzatilmasiyla
kaynak tasarrufu

Saglik sektori ve diger
sektorlerde performans
modelleri

Hizmet olarak tirtin

paylasma platformlari
(isletmeden isletmeye,
isletmeden tiiketiciye,

tUketiciden tuketiciye)-

Daha saglikh diyete gecis

Materyalden sanal iiriin ya
da hizmetlere gecis

Daha saglikl gida tretimi

Hareketlilik

Yapili cevre

Saglik etkileri
(dogrudan ya da
dolayh)

Atik ydnetiminden (diizenli
depolama, yakma, geri
dondsim, vb.) ve hava / su
emisyonlari Gretiminden
kaynaklanan azaltilmis
dolayl etkiler

Potansiyel saghk
sonugclarinin dogasi

Azalan kanser vakalari,
olumsuz dogum
sonuglarinin ve solunum
hastaliklarinin azalmasi

Azalan maliyetler ile saghk
sektoriine dogrudan etki

Azalan maliyetler, tim ug
noktalarda iyilestirilmis
saglik hizmetlerine izin verir.

Dustik maliyetler aracihigiyla
saglik sektoru Uzerinde
dogrudan etki

Azalan Uretim yoluyla cesitli
sektorler icin dolayli etki
(6rn. Ulagim)

Azalan maliyetler,
iyilestirilmis saghk
hizmetlerine izin verir.

imalattan kaynaklanan
emisyonlarla ilgili kosullar
azaltilir.

Azaltilmis Giretim emisyonlari
yoluyla dolayl etki

Arag paylagimindan
kaynaklanan hava kalitesi
ve gurilti Gzerindeki
dogrudan etkiler

Dusuk emisyonlar nedeniyle
azaltilmis solunum ve
kardiyovaskiiler kosullar

Saglik tizerinde dogrudan
etki

Kotl beslenmeile ilgili
durumlarda, obezitede,
kardiyovaskuler
hastaliklarda, kanserlerde
azalma

Azalan Uretim sayesinde
cesitli sektorler icin dolayh
etki

imalat emisyonlari ile ilgili
zararh durumlarin azalmasi

Saglik tizerinde dogrudan etki

Azaltilmis sera gazi

ve gida Uretimindeki
degisikliklerden
kaynaklanan diger
emisyonlardan dolayli saghk
yararlari potansiyeli

Yetersiz beslenmeyle ilgili
durumlarda, obezitede,
kanserlerde azalma

Zararl emisyonlarda azalma.

Azaltilmis hava
emisyonlarindan dolayli
etkiler

Yol glivenligi tizerindeki
olasi etkiler

Solunum, yol kazasi 6lumleri
ve yaralanmalari

Gelistirilmis ic mekan hava
kalitesi ve toksik olmayan
malzemelerin kullanimi

is saghgi ve giivenligi
sorunlari, akil hastaliklari ve
solunum rahatsizlklar dahil
cesitli sonuglar
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Etkilenen sektorler

Atik ydnetimi, imalat

Etkilenen gruplar ya
da Dagitimla ilgili
konular

Atik sektoru calisanlari,
imalat sektori calisanlari

Notlar

incelenen literatiir, is
ve cevresel faydalara
odaklanmaktadir.

Ornek kaynaklar

Montalvo ve ark. (2016)

Saghk

Tum saglik sektori
kullanicilan

Saglik hizmeti vaka
calismasi (bolim 7), sensor
teknolojisinin degistirme
kararlarina yardimci olma
potansiyelini tartisir.

EMF (2016a)

Saglik,

imalat

Tum saglik sektori
kullanicilan

Kullanicilar tarafindan
paylasilan mallarin

daha kot muamele
gorme potansiyeli (sahip
olunanlara kiyasla) genel
etki degerlendirmesinde
dikkate alinmalidir.

EMF (2015c), REBus (2016b)

Genel

tiketimi

Arag paylasimi, sehir ici
sakinler ve duslik gelirli

Aracg paylagiminin etkisi,
ayni zamanda, planlardaki

EMF (2017a), Chen &
Kockelman (2015)

gruplar icin yeni a"réb.alarm kapsamina Cevresel faydalara bakis.
ve degistirme oranina da
baghdir.
Tarim, gida Uretimi, Tuketiciler Kaynaklari verimli kullanan | EMF (2015b)
Dagitimla ilgili konularin tarim uygulamalarlnav
Tiketiciler daha fazla arastiriimasi (yukaﬂrlda.) V.e daha Svaghkh
erekir gida Uretimine (asagida)
9 ) bakiniz
imalat, Tuketiciler Etkilerin ve dagitimsal EMF (2016a)
Genel niifus etkilerin daha fazla
arastirilmasi gereken genis
alan
Tarim, gida Uretimi Dagitimlailgili konularin Ayrica yukaridaki EMF (2015b)

Tuketiciler

daha fazla arastiriimasi
gerekir.

kaynak verimli tarim
uygulamalarina ve daha
saglikli diyetlere gecislere
bakiniz (yukarida).

Tdm sektorler

Dagitimlailgili konularin

daha fazla arastirimasi
gerekir.

EMF (2015b), hareketlilik
icin dongusel ekonomi
cikarimlarinin genis

bir degerlendirmesini
vermektedir.

Ticari ve yerlesik

Cesitli gruplar icin
potansiyel etki

EMF (2015b), Yapil cevre
icin déngusel ekonomi
etkilerinin genis bir
degerlendirmesini
vermektedir.
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Tablo 3 devami

Siire¢ / Eylem Potansiyel saghk

etkilerinin kaynag

wum Ya da

Diizenli depolama ve
yakmada azalma

Geri dondsim,
kaynaklarin verimli
kullanimi, tiketimde
degisim

Geri donisim,
kaynaklarin verimli
kullanimi, tiketimde
degisim

Tehlikeli materyallerin

ikame edilmesi ve
azaltilmis kullanimi,
uzun vadede tehlikeli
materyallerin atilmasi
ihtiyacinin azalmasina
neden olur

6.2 Saglik etkilerinin
incelenmesinden elde
edilen bulgular

Tablo 3'te verilen dongiisel ekonomi modellerinin
uygulanmasindan elde edilen insan sagligi ve refah
etkilerinin temel hatlarindan elde edilen bazi genel
bulgular asagidaki gibidir:

Tanimlanan potansiyel ve bilinen olumsuz saghk
etkileri, birincil kaynaklarin (Uretim) azaltilmig
kullanimi genel kategorisi ve 06zellikle Grtnlerin,
bilesenlerin ve malzemelerin geri donlsimui ve
yeniden kullanimindaki risklerin yonetilmesi ile
ilgilidir. Bu etkiler, genellikle bu tiir eylemlerin
istenmeyen sonuclaridir. Etkiler 6zellikle, dnemli
kimyasallarin yonetimiyle ilgilidir, 6rnegin, cesitli
Urtinlerdeki E-atik, gida ambalaji ve yangin
geciktiriciler ve atiklarin kompostlasmasindan
kaynaklanan emisyonlardir. Bu risklerin ve etkilerin
yonetilmesi, sz konusu kimyasallarin ideal olarak
Uretim slreglerinden c¢ikanldigi  dogrusal bir
ekonomiden déngiisel ekonomiye gecisin gerekli
bir parcasi olarak yorumlanabilir.

Uriinlerin, bilesenlerin ve malzemelerin geri
donlisimi ve yeniden kullanimi, 6rnegin Gretim ve

Saglik etkileri Potansiyel saghk
(dogrudan ya da sonuglarinin dogasi
dolayh)

Hava, su ve toprak

kirliligi ile sera gazi
emisyonlarindan kaynakl
dogrudan etkilerin azalmis
olmasi

Azalan kanser vakalari,
olumsuz dogum
sonuglarinin ve solunum
hastaliklarinin azalmasi

Hava ve toprak kirliliginden
kaynakl dogrudan etkilerin | ve kardiyovaskiler ve
azalmasi

Kanserler, dogum sonuclari

sinir sistemi hastaliklan
dahil olmak tzere ¢oklu
potansiyel etkiler

ctkarmaislemlerinden cevresel etkilerin (hava, su ve
toprak kirliligi ve sera gazi emisyonlari) azaltilmasi,
saglik sektoriindeki tasarruflar ve dolayli saglk
yararlari baglaminda bircok olumlu etkiye sahiptir.

Diger genis donglsel ekonomi slrecleri
kategorilerinde (malzeme ve Uriinlerin en yiksek
degerini korumak ve kullanim modellerini
degistirmek) tespit edilen saglik etkileri de biiytk
olciide olumludur. Ozellikle, kullanim performans
modelleri,  kaynaklari verimli kullanan tarim
uygulamalarinin uygulanmasi,  yenilenebilir
enerjinin daha fazla kullanimina dogru hareket ve
enerji verimliligi, dongusel ilkeler kullanarak insa
etme ve yeni Urlin paylasimi ve hizmet olarak triin
modellerine gecis hastane / saglk sektord icin
onemli dogrudan saglk yararlari potansiyeli ve
cok cesitli dolayh saglk faydalari gostermektedir.
Tam bu sireglerin atik olusumunu azaltmasi ve
kaynak verimliliginin artmasiyla sonuglanmasi ve
boylelikle cesitli sektorlerdeki ekonomik faaliyetten
kaynaklanan cevresel etkileri de (6rnegdin, hava, su
ve topraga emisyonlar) azaltmasi sonucu morbidite
ve mortalite gibi nihai nokta etkilerinde bir azalma
beklenmektedir.

Tablo 3 ayrica belirli sektorleri veya konular
hedefleyen  dongilisel ekonomi  dnlemleri
paketlerinin bazi 6rneklerini de icermektedir.
Ornegin; literatiirdeki yapili cevre, hareketlilik
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Etkilenen sektorler Etkilenen gruplar ya Notlar Ornek kaynaklar
da Dagitimla ilgili
konular
Atik Daha yoksul gruplar diizeli | Diizenli depolama DSO Avrupa Bélge Ofisi
Yénetimi depolama alanlarina daha | alanlarinin saghk (2016b), kontamine
yakin yasar Uzerindeki etkilerinin alanlarla ilgili eylemlerle
kaniti kesin degildir ilgili bir literatlir taramasi
ve arastirmalar devam sunmaktadir (DSO Avrupa
etmektedir. Bolge Ofisi, 2017a).
Atik Cesitli gruplar icin Uretimde tehlikeli madde | Yapili cevre (EMF, 2015b)
ybnetimi potansiyel etki kullaniminin azalmasi ve kontamine alanlar (DSO
nedeniyle uzun vadeli Avrupa Bolge Ofisi, 2017a)
fayda baglamindaki 6rneklere
bakiniz).

ve gida dretimi icin kullanilan ambalajlar, (EMF,
2015b, 2017a) kirlilik, iklim degisikligi, is saghgr ve
halk sagligi ile ilgili cesitli saghk etkileri olan cesitli
onlemleri igerir.

Tablo 3, ayni zamanda, dongiisel ekonomi ilkelerini
takip etmenin bir sonucu olarak goérildiklerinden
ve birincil kaynaklarin kullanimini azaltmaya ve
malzeme ve Urlinlerin en yiiksek degerini korumaya
yonelik onlemlerle eszamanh olarak goruldigu
icin, atiklarin azaltilmasi ve atiklarin yakilmasini
da icermektedir. Bununla birlikte, doéngusel
ekonomi ilkeleri ile tutarli olan artik atik akiglarinin
aritilmasina yonelik seceneklerin avantajlarini ve
dezavantajlarini degerlendirmek gerekli olmaya
devam edecektir.

SDG 12 kapsaminda, “stirdirilebilir tiketim ve
dretim kaliplanini” saglamak icin; saghk etkilerinin
dikkatli bir sekilde yonetilmesini gerektiren
belirlenen alanlar, temel olarak kimyasallarin
ve tim atiklarin yasam dongileri boyunca
cevresel olarak saglikh yonetimi (SDG 12.4) ve
gida atiklarinin azaltilmasi (SDG 12.3) hedeflerine
ulasmakla iligkilidir. Bununla birlikte, genel olarak,
dongisel ekonomi modelinden olumlu saglik
ciktilari potansiyeli, 6zellikle stirdiirilebilir yonetim
ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi (SDG 12.2)

ve atik Uretimini dnemli dlclide azaltarak (SDG
12.5) SDG 12'ye ulasilmasina biyik katkida
bulunmaktadir

Tablo 3, belirli saglik etkileri icin potansiyel ve
bilinen dagitimla ilgili etkilere isaret etmektedir.
Olumsuz etkilerin tespit edildigi yerlerde, etkileri
siklikla orantisiz bir sekilde, belirtildigi gibi
hassas gruplara digser. Atik sektorl calisanlari
ve atik yonetim tesislerinin yakininda yasayan
nifus Uzerindeki etkilerin de dikkate alinmasi
gereken dagitim yonleri vardir, ¢linkli bu insanlar
niifusun genelinden daha yoksuldur (DSO Avrupa
Bolge Ofisi, 2010). Azaltilmis cevre kirliliginden
kaynaklanan olumlu dolayli saghk etkileri (atik
yonetim tesislerinin disindaki sera gazi ve hava
kirliligi emisyonlarinin etkileri de dahil olmak
lzere), bu tir insanlarin orantisiz bir sekilde
kiresel olarak etkilendiklerinin bilinmesi yoksul
kesime fayda saglayacaktir. Bununla birlikte,
belirlenen her bir saghk etkisi icin daha ayrintili
dagitim degerlendirmesi gereklidir. Nitekim Rizos
ve ark. (2017), “cinsiyet, beceriler, mesleki ve refah
etkileri, yoksulluk ve esitsizlikler gibi” déngusel
ekonominin sosyal yonleri hakkinda sinirli bilgi
oldugunu bulmustur. Dagitim etkileri hakkinda
daha fazla tartisma icin bolim 4.2'ye bakiniz.
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DSO Avrupa Bolgesinde déngiisel ekonomiye
gegis kiresel bir saghk ayak izine sahiptir. Dagitim
etkileri altinda belirtildigi gibi, Avrupa'da atigin
bertaraf ve / veya geri doniisiim icin gonderildigi
gayri resmi atik yonetimi sahalarindaki yerel niifus
ve calisanlar izerindeki dogrudan etkilerdir (E-atik
ile ilgili vaka calismasina bakiniz).

Avrupa'da bu gecisin Uretim ve tlketimdeki
degisiklikler agisindan, diinyanin diger
bolgelerindeki  nifuslarin  saghgi  Uzerindeki
etkilerine dair daha genis bir soru vardir. Ornegin,
dongilsel ekonomi Avrupa'ya yapilan ithalatin
miktarini ve turiini nasil degistirecek ve kaynak
Ulkelerdeki nifus icin hangi saglik etkileri kaynak
¢ikarma ve Uretimin cevresel ve sosyal etkilerindeki
degisikliklerden kaynaklanacaktir (FOEE, 2014).

Glincel arastirmalarin ¢cogu doéngtisel ekonomiye
gecisin potansiyel saglik etkilerini; drnedin, s6z
konusu kimyasallar, suyun yeniden kullanimi ve
E-atik baglaminda ele almaktadir.

Bununla birlikte, bu inceleme, bu etkilerin dogasini
(6rnegin, s6z konusu kimyasallar durumunda),
maruziyetlerin ciddiyetini ve sikligini ve farkl
saglik durumlari bakimindan nihai noktalarin
kapsamini ve bunlara neden olan kirleticilerin
cevresel kalma siresinin, etkilerin ve baslangig
gecikmesinin  anlasilmasindaki  bircok  bilgi
eksikligini vurgulamaktadir.

Bunedenle,olumsuzetkilerinelealinmasiveolumlu
etkilerin artinlmasi icin dnceliklerin daha eksiksiz
bir sekilde degerlendirilmesi icin stirekli arastirma
ve daha fazla kanit gereklidir. Atik yonetimi ile
ilgili olarak DSO Avrupa Bolge Ofisi (2016b), “genel
olarak, diistiik maliyetli saglik gézetimi icin yontem
ve kaynaklarin gelistirilmesi gerektigini” tavsiye
etmekle beraber, atik endustrisinin gelismesi
ve eski tesislerin asamali olarak kaldirilmasi gibi
dnlemlerin DSO Avrupa Bélgesi'ndeki bazi (lkeler
icin daha az uygun olacagini not eder.

6.3 Saghk etkilerin
in ol¢iilmesi ve
degerlendirilmesi

Saglk etkilerinin Ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi
icin metodolojiler iyi olusturulmustur. Cevresel
faktorler de dahil olmak uzere farkli faktorlere
atfedilebilen hastalik yikiiniin nicel tahminleri,
karsilastirmali risk degerlendirmesi, maruziyet ve
epidemiyolojik verileri birlestirebilir; iletim yollari;
ve DSO icin cevresel risklerden kaynaklanan
hastalik yikinin kiiresel degerlendirmesinde
kullanildigi sekliyle uzman goérisi (Priss-Ustiin ve
ark., 2016). Saglik etkileri icin ekonomik degerler ve
bunlarin etkileriniele alan veya etkileyen politikalar,
ornegin hastalik maliyeti ve hasar fonksiyonu
yaklasimlarn kullanilarak tahmin edilebilir; ikincisi
genellikle hava kirliligi baglaminda kullanilir. Bu
degerlendirme icerir:

« caydina harcamalar ve tedaviyle iliskili
dogrudan tibbi ve tibbi olmayan maliyetler dahil
olmak Gzere kaynak maliyetleri,

« Uretkenlik ve / veya bos zaman kaybi maliyetleri
dahil olmak lizere firsat maliyetleri,

« agri, ac, rahatsizlik ve kaygi dahil olmak Uzere
islevsizlik maliyetleri (Hunt ve ark., 2015).

6.3.1 Potansiyel saglik faydalari

Dongiisel ekonomi icin belirli politikalardan
veya politika paketlerinden elde edilen saglik
etkilerine iliskin mevcut tahminler, bir dizi sektor
ve genel niifus icin cok dnemli potansiyel faydalar
onermektedir. Bu faydalar asagida belirtilmistir.

Birincisi, cevre yapilanmasi, dissal saghk tahminleri
ve hareketliliktir. EMF (2015b), “d6nguisel ekonomi
senaryosunun tiketicilerin saghgi ve ilgili saghk
hizmetleri maliyetleri ve diger toplumsal maliyetler
lizerinde buytk bir etkisi olabilecegi ve 2050 yilina
kadar bugiin GSYiH'nin yilizde 3'iinden fazlasinin
obeziteye kaybedilmesinin 6nemli bir payini
yakalayabilecegi” sonucuna varmaktadir. Vakif, bu
senaryoya gore, Temmuz 2013'ten 6nce AB'ye Uye
olan 27 tilkede (AB27) yillik digsalliklarin glinimiize



kiyasla 130 milyar Euro ve mevcut gelismeyle
karsilastirildiginda  yaklasik 10  milyar Euro
disebilecegini tahmin etmektedir. Bu dissalliklar
arasinda CO, (€29 / ton) ve oberzite ile ilgili firsat
maliyetleri (6rnegin, Uretkenlik kaybi ve can kaybi)
bulunmaktadir. (EMF, 2015b).

Sirada saglik sektoriinde tasarruf var. Dongusel
ekonomiye ve AB Eylem Plani'na iliskin uygulama
raporu, elektrikli ve elektronik cihazlarda belirli
tehlikeli  maddelerin  kullanimini  kisitlayan
direktifte yapilan degisikliklerin etkisine dair
tahminleri icermektedir. Rapor, ikincil piyasa
operasyonlarini  etkinlestirmenin  ve  yedek
parcalarin  bulunabilirligini  artirmanin  genel
etkisinin, kullanilmis tibbi cihazlar satin alma ve
yeniden satma firsatlari nedeniyle 2019'dan sonra
Avrupa hastaneleri icin yaklasik 170 milyon €
tasarruf da dahil olmak tizere kamu yetkilileri icin
maliyetleri azaltacagini 6ne suriyor. (EC, 2017b).
Tedarikteki performans modellerine iliskin diger
kanitlar, Danimarka'daki hastanelerin 2035 yilina
kadar 70-90 milyon € tasarruf edebilecegini
ve 2020'ye kadar yillik 10-15 milyon € tasarruf
edebilecegini gostermektedir (EMF, 2015a).

Cambridge Econometrics tarafindan Ex'Tax projesi
icin yapilan bir analiz, 2016-2020 déneminde
isgliciinden kaynak temelli vergilere gegcisin,
AB27'de sadece pozitif GSYIH ve istihdam
sonuclariyla degil, ayni zamanda daha disik
karbon emisyonlarindan saghk vyararlari ile
sonuclanacagini gostermektedir. Azalan enerji,
su ve kaynak kullanimindan kaynaklanan Kkirlilik
seviyesi ve istihdam etkilerinden dolayi refahin
arttigr  gorldlmdistir. 2016-2020 icin  kimdlatif
katma dederin (taban cizgisine gore) su sekilde
tahmin edilmektedir: Hava kirliligi maruziyetinden
kaynaklanan hastalik ve erken 6lim nedeniyle
topluma yonelik 6nlenen maliyet 3,1 milyar Euro,
insan ve ekosistem sagligina iliskin hasar nedeniyle
onlenen maliyet® 4,9 milyar Euro, topragin ve suyun
toksik kimyasallar ve metallerle kirlenmesi, tath su
kaynaklariyla iliskili insan ve ekosistem sagligina
zarar vermesi nedeniyle 6nlenen maliyet® 0,7
milyar Euro ve azalan issizlikle elde edilen saghkli
yasam yillarinin degerinde 2,2 milyar Euro'dur.’®
(Ex'Tax ve ark., 2016).
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Dongisel ekonomi hakkindaki AB eylem plani,
alinan onlemlerin 2015 ile 2035 yillari arasinda
sera gazi emisyonlarini 500 milyon tondan fazla
azaltabilecegini tahmin etmektedir (EC, 2015a).
Bunun uzun vadede saglik Uzerindeki etkileri,
asir sicak hava dalgalarinin etkilerinin azaltilmasi
olasiliklari ile ilgilidir.

6.3.2 Kanitlarin tahminlere
donustirilmesindeki problemler

Pek cok calisma, Tablo 3'te tanimlanan belirli
risklere ve maruziyetlere odaklanmaktadir.
Ornegin, DSO Avrupa Bolge Ofisi (2016b), atiklarin
depolanmasi ve yakilmasindan kaynaklanan
maruziyetler ve saglik etkilerine iliskin mevcut
kanitlarin ana hatlarini ¢izmistir. Bununla birlikte,
mevcut kanitlarin  donglsel ekonomiyle ilgili
belirli tanimlanmis saglk sorunlarindan niceliksel
veya parasal terimlerle toplam etki tahminlerine
donustirilmesinde bir dizi gliglik vardir,

Genel olarak, atik yonetimi ile saglk etkileri
arasindaki nicel iliskiyi degerlendirmeye yonelik
maruziyet de@erlendirme yontemleri ve verileri
sinirhdir. Spinazze ve ark. (2017), atik yonetim
tesislerinden kaynaklanan emisyonlara maruz
kalma ile iliskili potansiyel cevresel ve saglik
etkilerine dair sliregelen endiseleri ve belirsizlikleri
vurgulamaktadir.Mevcutcalismalarincogununzayif
maruz kalma degerlendirmesi ile ilgili sinirlamalari
oldugu ve dogrudan insan maruziyetlerine iliskin
sinirh verilere sahip oldugu ve uyumlu hale
getirilmis maruz kalma degerlendirme stratejileri
ve tekniklerinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna
varmislardir. Bu nedenle, insanlarin atik yonetimi
emisyonlarina maruz kalmasinin kapsamli bir
karakterizasyonu, devam eden bir zorluk olarak
gorulmektedir.

DiGangi & Strakova (2015) plastik Grlnlerdeki
BFR’ler lzerine yaptigi c¢alisma gibi, geri
donustlrdlmis malzemelerdeki endise verici
kimyasallarin varligina dair kanit saglayan

8 Hava Kkirliligi degerlemesi, maruziyetteki degdisiklikler nedeniyle
engellilige uyarlanmis yasam yillarina (DALYs) dayanmaktadir (Desaigues
ve ark., 2006, 2011).

9 insan saghg icin DALY'lere (Desaigues ve ark., 2011) dayal arazi ve su
kirliligi degeri ve ekosistem sagligi icin kazanilan / kaybedilen ekosistem
hizmetlerinin degeri (De Groot ve ark., 2012).

10 issizlikle baglantili lim oranindaki degisiklikler nedeniyle kazanilan /
kaybedilen yasam yili kalitesine gore ayarlanmis degerine dayanmaktadir
(Desaigues ve ark., 2006, 2011).
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calismalar, ulusal pazardaki varligin 6nemini
gostermek icin kolayca Olceklenemeyen 6rnek
veriler sunmaktadir. Belirli saglik maruziyetleri ve
sonlanma noktalari icin toplu tahminlere Avrupa
veya kiiresel dliizeyde izin verilmektedir.

Benimsenen  ¢esitli  yaklagimlar,  belirlenen
saglik etkilerinin buylklik ve O6nem sirasinin
karsilastirmali degerlendirmesini engellemektedir.
Rizos ve ark. (2017), dongusel ekonomi {izerine
mevcut calismalarin genellikle “farkh kaynaklardan
elde  edilen  sonuglarin karsilastiriimasini
zorlastiran etkileri hesaplarken farkh yaklasimlar
benimsedigini” bulmustur.

Spesifik saglik riskleri ve maruziyetleri Uzerine
yapilan bircok bilimsel ¢alisma, dongusel
ekonomiye gegisin bu riskleri ve maruziyetleri nasil
degistirebilecedi veya degistirdigi baglaminda
degildir. Ornegin, yakin zamanda yapilan bir
calisma (Trasande ve ark., 2015), AB'de plastiklerde
bulunanlar da dahil olmak lizere endokrin bozucu
kimyasallara maruz kalmanin hastaliklara ve islev
bozukluguna 6nemli dlcliide katkida bulundugu,
saglik ve ekonomik maliyetlerin yilda 150 milyar
€ 'yu astig1 sonucuna varmistir. Ancak s6z konusu
kimyasallar ~ hakkindaki vaka calismasinda
belirtildigi gibi, dongiisel ekonomi yaklagimlarinin
bunu ne kadar etkiledigini belirlemek icin daha
fazla analize ihtiyac vardir.

Buna ek olarak, Lancet kirlilik ve saglik komisyonu,
kirlilik ve saglk arasindaki baglantilarla ilgili
arastirma ihtiyacini anahtar 6neri olarak dahil etti.
Ozellikle, yeni ve ortaya cikan kimyasal kirleticilerin
neden oldugu olumsuz saglik sonuglarinin
belirlenmesi ve karakterizasyonu ve kirlilik ve
kirlilikle iliskili hastaliklarin ekonomik maliyetlerine
iliskin tahminlerin iyilestirilmesi gibi Onerileri
icermesi tavsiye edilmektedir. (Landrigan ve ark.,
2017).

6.3.3 Sonug

Sonu¢ olarak, dongilisel ekonomi igin eylem
paketlerinin etkilerine iliskin toplu nicel ve paraya
donustirdlmis tahminler mevcuttur ve 6nemli
potansiyel faydalari gostermektedir.  Gegisin
ilerlemesi ve kapsamina iliskin belirsizlikler igin
gerekli olan c¢ok cesitli varsayimlar nedeniyle,
bunlar buyiklik sirasina gore gostergeler olarak
gorulmelidir. Belirli saghk sorunlarina iliskin nicel
kanitlar, 6rnegin geri donuistlrilmis malzemelerde
tehlikeli kimyasallarin olugsmasi ve bu kimyasallarin
parcali bulunabilirligi gibi durumlarin eksikliginden
dolayi, toplam etkilerin 6lciikmesine ve bunlarin
goreceli 6neminin anlasiimasina dayanacak tutarli
maruz kalma degerlendirmelerinden yoksundur.



Vaka calismalari

Bu bolimde, dongisel ekonomi modellerinin

uygulanmasinin  insan saghgini  ve refahini
etkileyebilecegi yollan kisaca ozetlemek ve
tartismak icin  dongisel ekonominin saglik

Uzerindeki etkileri Gizerine bir dizi vaka calismasi
sunulmaktadir. Se¢cim kapsamli degildir, ancak
literatir taramasi ve bu rapor icin yapilan
istisarelerde ortaya ¢ikan temel konulara
dayanmaktadir ve olasi olumlu ve olumsuz saghk
etkileri turlerini belirtmeyi amaclamaktadir.

Yazarlar, dongisel ekonomi eylemlerinden saglk
hizmetlerine potansiyel dogrudan tasarruflar
gostermek icin hastane drnegini dahil etmislerdir.
Atiklarda endise yaratan kimyasallar konusu, e-atik
ve gida atiklari icin verilen ilgili 6rneklerle temel
konularin ana hatlariyla belirtildigi genis bir alani
kapsamaktadir. Atik suyun yeniden kullanimina
iliskin vaka calismasi, politika gelistirmeyle ilgili
olasi saglik sorunlarini da godstermektedir. Yapih
cevre / hareketlilik, iklim degisikligi ve hava kirliligi
ornekleri, dongusel bir ekonomi modelinden ¢ok
daha genis dolayh saglik yararlar potansiyelini
gostermek icin dahil edilmistir.

7.1 Saglik sektori

Toplam saglikharcamasi, 2014 yilinda kuiresel olarak
GSYiHnin yaklasik% 9,9'unu ve GSYiH'nin% 9,5'ini
olusturmustur ve kiresel saglk isglici, 2013'te
Avrupa Bolgesinde 12,7 milyon olmak lizere 43
milyonun Uzerinde kaydedilmistir. (DSO, 2011d,
2016). Bu nedenle, saglik sektoriiniin biylklugy,
onemli maliyet ve toplam saglik harcamasi,
2014 yilinda kiiresel olarak GSYiH'nin yaklasik %
9,9'unu ve GSYIH'nIn% 9,5'ini olusturmustur ve
kiresel saglk isgiicti, 2013'te Avrupa Bolgesinde

12,7 milyon olmak {izere 43 milyonun {zerinde
kaydedilmistir. (DSO, 2011d, 2016). Bu nedenle,
saglk sektorinun buyukligu, dongusel ekonomi
ilkelerine  yonelik herhangi bir hareketten
onemli maliyet ve verimlilik etkileri potansiyelini
gostermektedir.

Literatlir, donglsel ekonomi faaliyetlerinin
uygulanmasindan hastaneler ve saglik hizmetleri
icin 6nemli dogrudan maliyet tasarruflarini
tanimlamaktadir  (6rnegin, EC, 2017b; EMF
2015a). Nufusun yaslanmasi, teknolojik gelisme
ve hastalardan beklentilerin artmasi saglik bakim
maliyetlerini giderek daha fazla yonlendirmektedir.
Bu baglamda, hastanelerin kaynak verimliligini en
st dlizeye ¢ikarmak ve dnleme ve geri déniisim
yoluyla atiklari en aza indirmek icin Olceklerini
ve merkezi yonetimi kullanmalari icin buyik bir
potansiyel vardir. DSO Avrupa Bélge Ofisi (2016a)
tarafindan yapilan bir kanit incelemesi, Avrupa'daki
sagliksistemlerinde cevreselsiirdirilebilirligi tesvik
etmenin potansiyel faydalarini gdstermektedir.
Atik yonetimi baglaminda, yeniden kullanilabilir
tibbi Urlinlere gecgisten ve hastane atik sularinin
iyilestirilmis artilmasindan potansiyel mali ve
cevresel faydalar gozlemlenmistir. Belirtilen saglik
yararlar, mali tasarruflarin saghk hizmetlerine
yeniden yatirildigi veya yatinlabildigi veya diger
seceneklerin yani sira hizmet Gcretlerini diisirmek
icin kullanildigi Olclide gelecektir. Ayrica, Uretim
sureclerinden kaynaklanan c¢evresel medyanin
(yani hava, toprak ve su kirliligi ve sera gaz
emisyonlan) saglik Gizerindeki etkilerini de azalttigi
Olctide, bu eylemlerin potansiyel dolayl saglik
yararlari vardir.

Danimarka'daki hastaneler (izerine bir vaka
calismasi (EMF, 2015a), iki temel dongusel ekonomi
firsatinin  benimsenmesinden o6nemli  6lclide
potansiyel tasarruflari vurgulamaktadir.
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Birincisi, tedarikte performans modellerinin
kullanilmasidir. Performans modelleri, misterinin
Uriiniin  kendisi yerine bir Grinin kullanimi
icin (6rnegin kiralama yoluyla) 6deme yaptigi
sozlesmeleri icerir. Bu, toplam maliyetleri en aza
indirmeye yardimci olur, ¢linki milkiyet, 6nceden
yatirrm maliyetleri, riskler (onarim, bakim veya
eskime) ve kullanim sonu tedavi maliyetlerini
icerebilirken, performans modelleri satin alma
ve bakim maliyetlerini azaltabilir ve performansi
en Ust diizeye c¢ikarabilir. Ayni zamanda, tedarikgi
surdurdlebilir gelir akiglarini glivence altina alabilir,
kaynak kullanimini en Ust dizeye cikarabilir
ve kullanim verimliligini artirabilir. Bu model
ayni zamanda imalatgilara bakimi, onarimi ve
yenilenmesi veya yeniden imalati daha kolay
Urlnler tasarlamalari icin tesvikler verebilir.
Performans modellerinde (EMF, 2015c) temin
edilebilecek Urin yelpazesi, manyetik rezonans
goruntlileme (MRI) tarayicilan, radyasyon tedavi
ekipmani, laboratuvar aletleri ve nester ve cerrahi
giyim gibi (yar) dayanikli Grlinleri icerir. Bu
calisma,, satin almadaki performans modellerinin
2035’%e kadar Danimarka'daki hastaneleri 70-90
milyon Avro ve 2020'ye kadar 10-15 milyon Avro
kurtarabilecegini hesaplamaktadir.

ikinci olarak, hastaneler pilot ve egitim
programlarini destekleyerek ve ulusal kilavuzlar ve
/ veya hedefler olusturarak geri déniisim ve atik
azaltma konusunda lider olabilirler. Hastanelerde
yiyecek ve icecek satin alma ve hazirlama 6nemli
atik kaynaklari iken, ambalaj ve organik atik geri
donlisiim oranlari hizmet sektorii hedeflerinin
oldukga altinda: ambalaj icin %70 ve organik atik
icin % 60 olan 2018 hedeflerine kiyasla ortalama
% 20'nin altindadir. AB Zarar Vermeden Saglik
Hizmetleri Koalisyonu (2018) atik ve kaynak
tasarrufu ornekleri sunar; 6rnegin, Almanya’nin
Freiburg kentindeki Universite Hastanesinde,
atiklarin en aza indirilmesi 6nlemlerinin getirilmesi,
toplam yillik yaklasik 321.000 € tasarruf saglamistir.

EMF (2015a), dongusel ilkelerin kullanilmasinin,
saghk sektoriinde ortaya cikan 6nemli miktarda
atigi, teknoloji odakli teshis gibi sanallastirma (6r.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve saglik icin mobil
cihazlarin kullanimi icin ¢esitli uygulamalar) dahil
olmak Uzere ilgili maliyet azaltmalariyla birlikte
nerede azaltabilecedini 6nermektedir. ). Vakfin
dongusel bir ekonomide akilli varliklar hakkindaki

raporu (EMF, 2016a), standarttan
ziyade gercek durumunu ortaya c¢ikaran sensor
teknolojisini  kullanarak hastanelerde ekipman
yasi ve kullanimi, tibbi ekipmanin degistiriimesine
iliskin kararlar alarak, daha fazla teknoloji odakl
kaynak tasarrufunu vurgulamaktadir. Mevcut
ekipmanin degistirilmesinin zamanlamasina iligskin
karar vermenin, daha yeni ekipman tasariminda
yapilan herhangi bir ilerlemenin faydalarini da
hesaba katmasi gerekecektir.

mevcut

Bu tlr potansiyel tasarruflarin bir baska 6rnegi,
Tehlikeli Maddelerin Kisitlanmasi (RoHS)
Direktifinin (EC, 2017b) degistirilmesine yonelik bir
teklifi getirir ve asagidaki dneriler icerir:

ikincil piyasa operasyonlarinin  tam olarak
etkinlestirilmesi ve belirli elektrikli ve elektronik
cihazlar icin yedek parca bulunabilirliginin
artinilmasi, onarim endustrilerine ve ikincil satislara
pazar firsatlari getirerek olumlu bir ekonomik
etkiye sahip olacaktir. Hem [kiiclk ve orta olcekli
isletmeler] dahil olmak (izere isletmeler hem
de kamu yetkilileri icin maliyetleri ve idari yuki
azaltacaktir. Ornegin, kullanilmis tibbi cihazlari
yeniden satma ve satin alma olasiligini siirdiirmesi
nedeniyle 2019'dan sonra Avrupa hastanelerine™
yaklasik 170 milyon € tasarruf saglayacaktir (bu,
oneri olmadan, gecis doneminden sonra miimkiin
olmayacaktir).

Saglik sektorliine kaynak tasarrufu saglayan ve
maliyetleri dustiiren donguisel ekonomi hizmetleri
ve projelerinin gelistirilmesineiliskin diger 6rnekler,
belirli isletmelerin asagidaki programlarini icerir.

+ Phillipsin MRI sistemlerine yodnelik yenileme
¢Oztmleri, bilesenlerin  yeniden kullanimi
yoluyla tasarruf saglayarak dongiisel ekonomide
degder yaratilmasini saglar.

11 Bu, Avrupa Bolgesi'ndeki tim tlkeler degil, AB lkelerine atifta
bulunuyor gibi gérintyor.



«  MUJO medikal teknoloji sirketinin REBus projesi
(2016¢) icin yaptigi bir pilot calisma, hizmet
anlasmalarinin saglik icin iyi oldugunu goésterdi.
MUJO, kas-iskelet sistemi rahatsizliklari olan
kisilerin rehabilitasyonuna yardimcr olmak
icin 6zel ekipman Uretmektedir. Proje, belirli
bir pazar buyiklugu icin gerekli mallarin
Uretimini azaltmak icin ekipmanlarda kiralama
yonteminin dizenlenmesini (performans
modeli kapsaminda) sunmustur. Sonuclar,
Uretilen malzemenin hacminde on kat bir
azalma iceriyordu. Bu yontemin mdsterilere
yararl artik sermaye ekipmani satin almak
zorunda kalmamalari yoniinde gerceklesmistir.

« REBus (2016a - b) icin diger pilot calismalar,
asansor pazarinda yeniden imalatin kullanimi ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan ¢evresel faydalar,
kaynak verimli kullanimi ve Hollanda, Utrecht
Universitesi Tip  Merkezinde mobilyalarin
doéngusel tedarikidir.

+ FLOOW2 Healthcare, saghk kuruluslarinin
kapasite fazlasi ticareti yapmalan icin bir
paylasim pazari gelistirmistir; bu, mallarin
ve ekipmanin daha yogun kullanimina izin
vererek, hammadde ve enerjinin daha verimli
kullanilmasini saglar.

Ek olarak, dongiisel ekonomi modellerinin
uygulanmasi, Uretim ve tiiketimden kaynaklanan
kirliligi azaltarak genel hastalik ylkinu azaltirsa,
saglik hizmeti maliyetlerinde potansiyel olarak
onemli ve dolayli tasarruflar ortaya cikabilir.
Lancet komisyonu raporu kirlilik ve saglikla ilgili
olarak, kirlilikle iliskili hastaliklarin yuksek gelirli
Ulkelerde yillik saglik harcamalarinin yaklasik%
1,7'sine ve yogun bir sekilde kirlenen ve hizla
gelisen orta gelirli tlkelerde% 7'ye varan saghk
hizmeti maliyetlerine yol actigini vurgulamaktadir.
(Landrigan ve ark., 2017). Ote yandan, ek saglik
bakimi maliyetleri, 6rnedin geri donlsim ve
yeniden kullanimda endise verici kimyasallardan
kaynaklanan potansiyel saglik risklerini yeterince
ele ahlnmamasindan kaynaklandigi soylenebilir.

Cevresel olarak strdirilebilir saglik sistemlerine
iliskin DSO Avrupa Bélge Ofisi (2017¢) stratejik
belgesi, dongusel ekonomi ilkelerini iceren eylem
turleri 6nermek icin yukarida 6zetlenen déngusel
bir yaklasimin potansiyel faydalarinin kanitlarina
dayanmaktadir. Bunlar sunlariicerir, atik ve tehlikeli
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kimyasallarin en aza indirilmesi ve yeterince
yonetilmesi; kaynaklarin  verimli bir sekilde
yonetilmesini tesvik etmek; stirdurilebilir tedariki
tesvik etmek; ve saglik sistemlerinin sera gazi ve
hava kirliligi emisyonlarinin azaltiimasi.

7.2 Uriinlerde dikkate
alinmasi gereken
kimyasallar

Son yillarda Uretilen yeni kimyasallarin sayisindaki
ve hacmindeki artis, Uriinlerde ihtiya¢ duyulan
kimyasallarin varhgi icin daha genis bir baglam
saglar. Lancet kirlilik ve saglik komisyonunun
raporu (Landrigan ve ark., 2017) 1950den beri
140.000'den fazla yeni kimyasal ve bdcek ilacinin
sentezlendigini ve en fazla miktarda Gretilen 5000
bocek ilacinin cevreye yaygin bir sekilde dagildigini
belirtmektedir. Bunlarin yarnsindan daha az
glvenlik veya toksisite agisindan test edilmisken,
piyasaya surilmeden dnce yeni kimyasallarin titiz
bir sekilde degerlendirilmesi sadece birkag yiiksek
gelirli Glkede gerceklestirilmistir. Son yillarda bazi
kanitlar ortaya ¢tkmasina ragmen, bunlarin saglik
ve cevre Uizerindeki etkilerinin niteligi ve kapsami
hakkinda sinirlh bilgi ile sonuglanmistir. Sonug
olarak Landrigan ve ark. (2017) kimyasal kirliligin
kiiresel hastalik yukine katkisinin  neredeyse
kesinlikle hafife alindigi sonucuna varmistir.

Prensip olarak dongiisel ekonomi, insan saglidina
veya cevreye zarar verdiklerinde veya geri
donlsimin veya vyeniden kullanimin teknik
olarak daha karmasik ve pahali oldugu zehirli
maddeler gibi belirli materyallerden kaginilmasini
veya asamali olarak kaldirilmasini gerektirmelidir.
REACH Tiziiglinde uygulanan gibi kullanim. Ancak
gercekte tehlikeli kimyasallar, dongusel ekonomi
sureclerinin  uygulanmasinda, ozellikle  geri
donulsiim, yeniden kullanim ve yeniden uretimde
sorunlara neden olabilir:

+ Yasaklanmis kimyasallar iceren uzun omdrld
drdnler,
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« Geri donustlrilmis malzeme icin hammadde
stok kalitesini kontrol etmek islenmemis
malzemeye goére daha zor oldugundan, Uretim
sureclerinde hammaddenin kirlenmesi,

« AB icinde Ulretimde kullanimi yasa disi olan
ancak ithal edilen egyalarda kisitlanmayan
kimyasallarin varhgu,

« Halda kullanimda olan bircok kimyasalin
toksisitesinin yetersiz anlasilmasi (CHEM Trust
2015).

ABeylem plani, saglik veya cevreicin endise kaynagi
olarak tanimlanan ve vyalnizca geri donlsim
akiglarinda bulunmayan, ayni zamanda tespit
edilmesive giderilmesi maliyetliolabilecek kimyasal
maddeler konusunu acgik¢ca kabul etmektedir.
Bu nedenle, geri donldsimi kolaylastirmak ve
ikincil hammaddelerin alimini iyilestirmek icin
“toksik olmayan malzeme doéngilerinin tesvik
edilmesi ve daha iyi takip edilmesi” ve atiklar,
driinler ve kimyasallar baglaminda mevzuatin
degerlendirilmesi konusunda kararlidir. Onem
arz eden maddelerin varligini ele almak ve geri
donisim siirecinde bunlarin izlenebilirligini ve risk
yonetimini kolaylastirmak icin dongisel ekonomi
kosullari izlenmelidir. (EC, 2015b). Su anda Avrupa
Komisyonu, urlnlerdeki, atik akislarindaki ve
geri dondstirilen malzemelerdeki endise verici
maddeler hakkinda yeterli bilgi eksikliginin, geri
donusttrilmis malzemelerin (ve bunlarla Uretilen
esyalarin) yasal gerekliliklere (REACH Tuzligu
dahil olmak Uzere) uygunlugunun izlenmesini
engelledigini kaydetmistir. Siniflandirma
Etiketleme ve Paketleme (CLP) Yonetmeligi ve
RoHS Direktifi). Avrupa Komisyonu ayrica, hem
geri dondstirtlmis malzemelerdeki endise verici
maddelerin varligiyla basa ¢ikmak icin genel bir
cercevenin eksikligine hem de malzemelerin geri
donistirilebilmesinde AB atik siniflandirma
metodolojilerinin  uygulanmasindaki zorluklara
dikkat cekiyor. Bu nedenle, toksik olmayan bir
cevre icin gelecekteki bir AB stratejisini besleyecek
bu konularda analizler ve o6nerilen segenekler
gelistirmektedir. (EC, 2017a).

Genel olarak, ¢cok ytiksek 6nem arz eden maddeler
(SVHC'ler) olarak dahil edilebilecek ve REACH
TuzUgu uyarinca izne tabi olabilecek herhangi
bir Griin, bilesen ve malzemenin dolasiminin,
degerlendirilmesi gereken saglik etkileri vardir.

REACH Madde 57, SVHC'leri kanserojen, mutajenik
veya Ureme icin toksik (kategori 1A veya 1B) olarak
siniflandirilanlar dahil olmak tizere ciddi sonuglar
olan tehlikeleri olan maddeler olarak tanimlar.
Bir maddenin Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA)
tarafindan SVHC'lerden biri olarak listelenmesi,
kullaniminin ~ kisitlanmasi  prosediriniin ilk
adimidir. Ocak 2018'den itibaren en son liste 181
SVHC'yi icermektedir. (ECHA, 2018a).

Donglisel ekonomi siirecleri  (0zellikle geri
donisiim, yeniden kullanim ve yeniden Uretim) ile
ilgili ve mevcut arastirma ve politika gelistirmede
ortaya cikan U¢ kimyasal madde 6rnegi BPA, BFR'ler
ve polivinil klortrdur (PVC).

« BPA, polikarbonat plastiklerde, yiyecek kutusu
astarlarinda ve termal kagitta (6rn. Makbuzlara
kadar) ve kartta (6rn. Pizza kutularn) kullanilr.
Endokrin  bozucu  ozellikleri  nedeniyle
Haziran 2017'de SVHC aday listesinde yer
almaktadir. Endokrin bozucu kimyasallarin
Ureme fonksiyonunu degistirdiginden
siphelenilmektedir; cocuklarda meme kanseri,
anormal blylme paternleri ve nérogelisimsel
gecikmelerin  gorilme  sikhgini artirmak,
bagisiklik fonksiyonundaki degisiklikler (UNEP &
DSO, 2012). ECHA Risk Degerlendirme Komitesi,
makbuzlara kadar BPA'dan kaynaklanan riskin
“yeterince  kontrol edilmedigi” sonucuna
varmistir (CHEM Trust, 2015). Trasande ve ark.
(2015), AB'de endokrin bozucu kimyasallara
maruz kalmanin, saglik ve ekonomik maliyet
tahminleri yilda 150 milyar € ‘yu asan saghk
etkilerine 6nemli 6l¢lide katkida bulundugu
sonucuna varmistir, ancak geri donlsim ile
iliskili oranlar degerlendirilmemistir (EMF,
2016b). BPA yakin zamanda AB'de REACH
Tuzigu uyarinca termal kagitta 2020den
itibaren yasaklanmis, CLP Tuiziigl uyarinca insan
Uremesine toksik olarak siniflandiriimis (kategori
1B), gida ile temas eden malzemelerde (bebek
biberonlari gibi) ve oyuncaklarda kisitlanmig ve
mevcut gecis limitinin 0.1 mg / 1" ve 2018'de
0.04 mg / I'ye diisuirilmesi dnerilmistir.



BFR’ler mobilya, elektronik ve yapi Urinleri
gibi Urlinlerde yaygin olarak kullaniimaktadir.
Bu drinlerin uzun 6miurli olmasi, atik akisina
girdiklerinde yasaklanmis kimyasallar icerme
potansiyellerini artirir. Bircok alev geciktirici
kimyasal, drnegin mutajenite, endokrin bozulmasi
ve kanser uretkenligi gibi etkiler icin endise verici
maddeler olarak tanimlanmistir. Mobilya gibi baz
Uriinlerde, insanlar BFR’lere yalnizca dogrudan
temas yoluyla degil, ayni zamanda kullanim
sirasinda aciga c¢ikan tozla da maruz kalabilirler;
cocuklar, imalatcilar ve itfaiyeciler icin 6zel bir risk
vardir.”® Oyuncaklarda BFR’lere dair bazi kanitlar
bulunmustur (Chen ve ark., 2009).

Ayakkabr ve zemin kaplamalari gibi baz
o0gelerde yumusatici dietilheksil ftalat (DEHP)
varligi nedeniyle PVC geri doénisim icin bir
endise kaynadidir. Bu, maruz kalan isciler icin
Ureme  toksisitesi  tehdidi  olusturmaktadir.
REACH Yonetmeligi DEHP'yi yasaklarken, yeni
PVC urlnlerinde DEHP iceren plastiklerin geri
donustirilmesine izin vermek icin EC'nin onerileri
Uzerinde tartismalar devam etmektedir.'

E-atik ve gida (izerine yapilan Vaka arastirmasi,
Uriinlerde salinacak kimyasallar icin diger 6rnekleri
verin. Genel olarak, bu kapsamli arastirmalara tabi
tutulan bir bilimsel belirsizlik alanidir. Karmasik
uzun vadeli maruziyetin ve bilesik etkilerin
degerlendirilmesinin zorlugu, saghk zerindeki
etkileri konusundaki kanitlarni daha da karmasik
hale getirir.”

13 Avrupa standartlari, bir oyuncaktan alinan 10 cm2 malzemenin bir
saat boyunca 100 ml su ile ekstrakte edilmesini gerektirir. uyma

14 0.1 mg / Iik spesifik sinir degeri ile bu, ekstraksiyon sirasinda
maksimum 0.01 mg BPA'nin oyuncak materyalinden disari ¢ikabilecegi
anlamina gelir.

15 13 HEAL (2016a), alev geciktirici icermeyen mobilyalar igin bir kasa
hazirlad.

16 14 Ornegin hem Avrupa Parlamentosu (2015) hem de Breast Cancer
UK (2016) bu tartismaya katkida bulundu.
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7.3 E-atik

E-atik, yeniden kullanim amaci olmadan atilan tiim
elektrikli veya elektronik ekipman ve bilesenlerini
ifade eder (STEP Initiative, 2014). 2016 yilinda
kiresel E-atik Uretiminin yaklasik 44,7 milyon ton
oldugu tahmin ediliyordu ve bu rakamin 2020 yilina
kadar yaklasik 50,7 milyon tona ¢ikacagi tahmin
ediliyor. Avrupa (Rusya Federasyonu dahil) kisi
basina en buyik ikinci E-atik miktarini Gretmistir.
(Kisi basina 16,6 kg), 2016 yilinda da Okyanusya
ikinci olarak Avrupa'yi izlemistir.

2016 yilinda Uretilen tahmini E-atigin icerdigi
hammaddelerin tahmini ekonomik degeri yaklasik
55 milyar Euro'dur ve bu da dongisel is modellerini
benimsemenin is potansiyelini gdstermektedir.
E-atik, degerli metallerin, degerli malzemelerin,
nadir elementlerin ve plastiklerin geri kazanilmasi
icin yliksek potansiyele sahip olmasina ragmen
ekonomik faydalar saglarken, resmi geri alma
sistemlerinin kiresel E-atigin yalnizca %20’sini
toplaylp geri donustirdigl  belgelenmistir.
Avrupa, hane halklari, isletmeler ve kurumlar da
dahil olmak Uzere geri donisim icin en yiiksek
E-atik toplama oranlarina sahiptir: 2016'da yaklasik
%35. Kuzey Avrupa'daki tilkeler daha iyi performans
gosterdi; %49 ile diinyanin en yliksek orani. Kuzey
Amerika ve Okyanusya gibi diger ylksek gelirli
bolgeler, Gretilen E-atiklarin sirasiyla yalnizca %22
ve% 6'sini toplamaktadir (Balde ve ark., 2017).

Kiuresel E-atigin biyilk cogunlugunun (2016'da
34,1 ton) akibeti bilinmemektedir. Atik yonetim
sisteminin  bulunmadi§i  veya heniz iyi
gelistirilmedigi Ulkelerde, E-atik genellikle daha
disuk kosullarda atilir, yakilr, takas edilir veya geri
dondstaralur. E-atik politikalar ve mevzuati ve iyi
kurulmus bir altyapisi olan tlkelerde, ancak resmi
geri alma sistemleri tarafindan toplandigi ve geri
dondsturaldigi  bildirilmeyen E-atik genellikle
artik veya evsel atik olarak sonuclanmaktadir. Cogu
metal geri donisiim sirketleri ve atik tiiccarlar
tarafindan islenir veya genellikle yeniden kullanim
icin ikinci el Urlnler olarak siniflandirilan gecis
veya gelismekte olan (lkelerdeki ekonomilere
gonderilir.
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Buradaki temel sorun, dnemli bir kisminin yeniden
kullanilabilir olmamasi ve bircok gelismekte olan
Ulkenin, E-atiklarin ¢evreye duyarl bir sekilde
yonetilmesi icin gerekli altyapiyr olusturacak
yeterli politika ve mevzuata sahip olmamasidir, bu
nedenle isleme ve bertaraf genellikle diizenlemeye
tabi degildir.2015/2016'da yapilan bir arastirma, AB
Uye Devletlerinin Nijerya'ya ithal edilen kullaniimis
elektrikli ve elektronik ekipmanin yaklasik %
77'sinden kaynaklandigini ve Cin ve Amerika
Birlesik Devletleri'nin her birinin% 7,3’line katkida
bulundugunu gostermistir (Balde ve ark. 2017).
Gana'nin Agbogbloshie boélgesi, yilda yaklasik
215.000 ton E-atik ithalati ile Afrika'daki en biylk
gayri resmi E-atik bosaltma ve isleme alanlarindan
birine sahiptir (Heacock, 2016).

E-atigin uygunsuz ve glivenli olmayan sekilde
islenmesi ve bertaraf edilmesi, cevre ve insan
saghgr icin 6nemli zorluklar olusturmaktadir.
Buzdolaplari, telefonlar, diziisti bilgisayarlar,
camasir makineleri, sensorlar, televizyonlar ve
lambalar gibi atilan ekipmanlar, agir metaller
(6rnegin cva, kursun, kadmiyum vb.) Ve
kimyasallar (6rnegin kloroflorokarbonlar (CFC'ler)
ve ¢esitli alev geciktiriciler gibi tehlikeli maddeler
icerir). Uygun olmayan sekilde depolanmis veya
yakilmis E-atik, dnemli kirlenme sorunlar ortaya
¢ikarmaktadir. Gelismekte olan bircok ulkede, atik
depolama alanlari toksinleri yeralti sularina sizar
ve yakma, dioksinler de dahil olmak Uzere toksik
maddeler yayan giivenli olmayan yollarla yapilr.
E-atik'ta bulunan tehlikeli maddeler ugucudur ve
biyolojik olarak parcalanamaz; sizinti, kimyasal
reaksiyonlar ve buharlasma yoluyla topragi
ve yeralti sularini kirletirler ve besin zincirine
girebilirler. Agir metaller; bitkiler, hayvanlar ve
mikroorganizmalar icin zehirlidir. insanlarda agir
metaller organlari, 6zellikle de beyni etkileyerek
sinir sistemi Gzerinde kalici etkilere neden olabilir.
Bazi alev geciktiriciler gibi kimyasallar yandiginda
asindirnicr veya toksik yangin gazlan ve toksik
asindirici Grtinler olusturabilir. Cevrede CFC'lerin
salinimi, insan merkezi sinir sistemini etkiler ve
gezegenin koruyucu ozon tabakasinin azalmasina
blyik olctde katkida bulunur. Bu nedenle, e-atik,
bircok olasi yoldan olumsuz saglik etkilerine
katkida bulunabilir.

Saglik etkileri, Ozellikle gayri resmi E-atik
isleme sahalarinin yakininda calisan ve yasayan
insanlarin hava, toprak, su ve gidanin kirlenmesi
yoluyla maruz kalmasiyla ilgilidir, ancak bu
alanlardan uzaktaki nifusu da etkileyebilir.
Grant ve ark. (2013), E-atik maruziyetinin saglhk
sonugclarinin tiroid fonksiyonundaki degisiklikleri,
degisen hiicresel ekspresyon ve fonksiyondaki
degisiklikleri, olumsuz neonatal sonuclari, bilissel
ve davranigsal degisiklikleri ve azalmis akciger
fonksiyonunu icerebilecegi sonucuna varmistir.
Ayrica, 6rnegin kontamine gida ve toza maruz
kalmanin norotoksisite ve olumsuz gelisimsel
etkiler acgisindan yiksek riske neden olabilecegi
cocuklar icin artan potansiyel etkiler vardir (Zheng
ve ark. 2013). Ek olarak, elektrikli ekipmanin
sokilmesi gibi geri dontisiim faaliyetleri, daha fazla
yaralanma riski potansiyeline sahiptir.

Ekolarak, baziarastirmalar, bazitirinlerdekitehlikeli
madde kanitlarinin geri donistirilmis E-atik ile
baglantil olabilecegini gdstermektedir. Ornegin,
DiGangi & Strakova (2015) tarafindan yapilan anket,
alti AB Uye Devletindeki cocuk oyuncaklarinin,
elektronik icin plastiklerde kullanilan
oktabromodifenil eter ve dekabromodifenil eter
icerdigini ortaya koymustur. Samsonek ve Puype
(2013), termo kaplar ve mutfak esyalari gibi plastik
malzemelerde alev geciktiriciler buldu. Uriinlerde
bu malzemelerin kaynagini belirlemek icin daha
fazla arastirmaya ihtiya¢ vardir. Bu tiir maddeler,
cocuk Urinlerinde, tlketici Urinlerinde, gidayla
temas eden materyallerde ve diger Uriinlerde
bulunmamasi gereken Kalici Organik Kirleticiler
Hakkindaki Stockholm Sozlesmesi'nde listelenenler
arasindadir. Ornegin, Kalicit Organik Kirleticiler
inceleme Komitesi, dekabromodifenil eterin saglik
ve cevre Uzerinde Oonemli olumsuz etkilere yol
acmasinin muhtemel oldugunu kabul etmistir.

Bir dizi uluslararasi girisim, kiresel E-atik sorunlarini
ele almaktadir. DSO, E-atik maruziyetlerinin
ana kaynaklarini ve potansiyel saglik risklerini
belirlemek ve Amerika Birlesik Devletleri Cevre
Koruma Ajansi, Amerika Birlesik Devletleri Ulusal
Cevre Saglig Bilimleri Enstitisi ve Almanya
Federal Cevre Bakanhgr’nin destegiyle basaril
midahaleleri tanimlamak icin ¢alismaktadr.



E-atik Sorunu Cézme (STEP) Girisimi (2014), yetersiz
aritma uygulamalarindan insan ve gevreye yonelik
tehlikeleri azaltmay1 amacglamaktadir.

E-atik, tehlikeli atiklarin gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler arasinda sevkiyatini yasaklayan
Tehlikeli Atiklarin Sinirasan Hareketlerinin Kontroli
ve Bertarafina iliskin Basel Sézlesmesine tabidir.
Bununla birlikte, uygunlugun izlenmesi zordur,
clinkti ihra¢ edilen elektrikli veya elektronik
ekipmanlarin miktarlari hakkinda dogru bir
sekilde E-atik olarak siniflandirilan giivenilir veriler
bulunmamaktadir (Heacock ve ark., 2016). Ayrica,
bazi yorumcular, mevcut uluslararasi hukukun
E-atik akislarinin sinir  otesi  akislari (izerinde
hesap verebilirligi tesvik etmedigini ve dolayisiyla
savunmasiz niifuslar Gzerindeki etkilerin ele alinma
potansiyelini sinirladigini savunmaktadir (Khan,
2016).

E-atik ile ilgili AB'deki temel mevzuat sunlari ierir
(Lundgren 2012):

« E-attk olusumunu ©nlemeyi ve yeniden
kullanimi, geri donusimu ve diger geri kazanim
bicimlerini ve bunun yasam dongusii boyunca
cevresel performansin iyilestirilmesini tesvik
etmeyi amaclayan Atik Elektrikli ve Elektronik
Ekipman (WEEE) Direktifi (2002/96 / EC)
ekipman,

« Atk elektrikli ve elektronik techizatin nakliyati
hakkinda rehberlik iceren atik nakliyesi
hakkindaki Yonetmelik (EC) No. 1013/2006,

- insansaghgininkorunmasina ve E-atik’in cevreye
zarar vermeyecek sekilde iyilestiriimesine ve
bertarafina katkida bulunmayi amaglayan RoHS
Direktifi (2002/95 / EC ve revize 2011/65 / EU),

. insan saghginin ve cevrenin kimyasallarin
olusturdugu risklerden  yiiksek  diizeyde
korunmasini  saglamak icin 2007 yilinda
yurirlige giren REACH Yénetmelidi,

+ Atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve
bertaraf edilmesi icin yasal cerceve saglayan AB
Atik Cerceve Direktifi (2008/98 / EC),

« Uzun vadede, dongiisel ekonomi modellerinin
benimsenmesi, E-atik kaynakli cevre ve saghk
etkilerini buytk olcliide azaltacaktir. Bu, 6nemli
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Olciide artan yeniden kullanim ve yeniden
Uretimle basanlabilir; bunlar, bilesenlerinin geri
donustlrilmesi gereken faydali dmiirlerinin
sonuna ulasan cihazlarin oranini azaltacaktir.

Bu dogrultuda, dongtsel ekonomi konulu AB
eylem planinin uygulanmasina iliskin rapor,
ilave tehlikeli atik iceren elektrikli ve elektronik
ekipmanlarin kullaniminin uzatilmasi ve kullanim
Omriniin uzatilmasi ve imhasinin ertelenmesi icin
RoHS Direktifinde degisiklik yapilmasi onerilerini
icermektedir. (EC, 2017b).

E-atik'ta bulunan altin, giimis, bakir, platin ve
paladyum gibi degerli metalleri geri kazanmak
ve plastiklerle birlikte demir ve aliminyum gibi
degerli hacimli malzemeleri geri donistiirmek icin
dongusel ekonomi modellerinin de benimsenmesi
gerekmektedir. Ek olarak, halihazirda kullanilan
malzemeler - sivi kristal ekranlardaki civa lambalari
gibi tehlikeli bilesikler, PVC, alev geciktiriciler ve
plastik bilesenlerdeki diger toksik katki maddeleri
dahil elektrikli ve elektronik ekipmanlarin
tasarimini geri donlsimi ve yeniden kullanimi
zorlastirmaktadir. Dongusel ¢6ziimler, bu nedenle,
sokulmesini, bilesenlerin yeniden kullanilmasini,
degerli ve degerli malzemelerin geri kazanilmasini
ve tehlikeli bilesenlerin tasarlanmasini saglamak
icin elektrikli ve elektronik ekipmanin optimize
edilmis tasarimini icermelidir. Ornegin, yeni nesil
1stk yayan diyot ekranlari tehlikesizdir ve otomatik
sistemlerle sokilmesi daha kolaydir (Hislop &
Hill, 2011). Bununla birlikte, yetersiz ve givenli
olmayan atik tesisleri olan gelismekte olan lkelere
E-atik ihracati ile ilgili mevcut cevresel ve saghk
tehlikeleri, donglsel ¢oéziimler gelistirilirken hala
acilen ele alinmalidir. (Benton ve ark., 2015).
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7.4 Gida gluivenligi ve
saglikh gida

Dongusel ekonomi modelinin saglik Uzerindeki
etkileri, hem dogrudan gida glivenligi konularini
hem de saghkl gidalarla ilgili potansiyel faydalari,
gida atigi politikalari ve uygulamalarindan ve
dolayl olarak daha saglikh gida secimlerini
muimkiin kilmayi icerir.

7.4.1 Gida guveligi

Gida israfi diizeyini azaltmak icin ev ici tiketimde
tasarrufa  gidilmelidir. Ornegin, Danimarka'da
kisi basina 80-90 kg olan gida atiginin kisi basina
40-50 kg'a disurilmesinin, hane halklarinin
ve isletmelerin 2035 yilina kadar yilhk 150-200
milyon € tasarruf etmesini saglayacagi tahmin
edilmektedir (EMF, 2015a). Atiklarin azaltilmasi,
yenilebilir  yiyeceklerin  yeniden dagitiimasi,
hayvan yemi olarak kullanilmasi, kompostlama ve
oksijensiz sindirim ve son olarak bertaraf etmeye
oncelik verilmesiyle (azalan sirada), uygun saghk
ve glvenlik standartlarina uygun oldugu sirece,
gida atigi hiyerarsisine baghhk yoluyla déngtsel
ekonomi ilkelerinin uygulanmasi da saglk yararlari
saglamalidir. (FOEE, 2014). C)rnegin, yenilebilir
gidanin ihtiyaci olan insanlara ve savunmasiz
gruplara yeniden dagitilmasinin, kontaminasyona
ve sadliksiz gidalarin dagitimina karsi uygun
onlemler alinarak saglik Gizerinde olumlu etkileri
olmasi saglanabilir ve gida Uretiminden ve isleme
seviyesindeki Uretimden kaynaklanan cevresel
etkiler azaldigindan agisindan c¢evresel saglik
Uzerine yararlari etkileri olacaktir.

Bununla birlikte, gida ambalajlarinda ve mutfak
esyalarinda  kullanilan  geri  donustirilmis
malzemelerde  endise  verici  kimyasallarin
bulunmasi, gida guvenligi ile ilgili bazi sorunlari
ortaya cikarmistir (bkz., Ornegin, HEAL, 2016b).
Ornekler arasinda Danimarka'daki pizza kutularinda
geri donusturilmis malzemelerdeki BPA, ftalatlar
ve perflorokarbonlarin tespiti (Sendergaard, 2015)
ve yukarda belirtildigi gibi mutfak gereclerinde
kullanilan plastik malzemelere geri donustirilen
E-atik (Samsonek ve Puype, 2013) sayilabilir. Stiren
monomer, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gida
ambalajlarinda bulunmustur (Genualdi ve ark.,

2014). Paketlemede ftalatlarin (endokrin bozucu
bir kimyasal oldugundan siiphelenilen) kanitlari
da vardir (EMF, 2016b; Rodgers ve ark., 2014; Rudel
ve ark., 2011). Kompostun zararli paketleme veya
paketleme bilesenleriyle kirlenmesi, baska bir
endise konusudur. Yiiksek konsantrasyonlarda
agir metaller gibi bu tiir bilesenler sadece glibre
kalitesini distrmekle kalmaz, ayni zamanda bu
maddelerin gida zincirine girmesine ve insan
saghidi icin risk olusturmasina da izin verir (EMF,
2016b; Lopes ve ark., 2011).

Arastirma, gida maddelerinin  kontaminasyonu
ile ilgili kaygilar ele alsa da, herhangi bir saglik
etkisinin kapsamina iliskin bilgiler genellikle
bulunmamaktadir. BPA ve ftalatlardan kaynaklanan
potansiyel etki tirleri, yukanda aciklandigi gibi
endokrin bozulmasi ve kanserojenligi icerir.

Dongiisel ekonomi  hakkindaki AB eylem
plani, “atik, gida ve yemle ilgili AB mevzuatini
netlestirme ve gida bagisini ve eski gida maddeleri
ve yan Urlnlerin yem Uretiminde gida ve yem
glivenliginden 6diin vermeden gida zinciri Gizerine
olmustur. “(EC, 2015b). Ayrica, Gida Kayiplan ve
Gida Atiklanyla ilgili AB Platformu (EC, 2018a),
SDG 12.3'Un hedeflerine ulasilmasini destekleme
misyonuna sahiptir, bunlar: (perakende ve
tiketici diizeyinde kisi basina gida atigini yariya
indirmek ve gida uretimi ve 2030’a kadar tedarik
zincirleri) gida guvenligi, yem glivenligi ve / veya
hayvan sagligindan 6din vermemektir. AB'de
gidayla temas eden malzemelerdeki kimyasallarin
dizenlemesinin uyumlu olmamasi glincel bir
politika endisesidir. Geri kazanilan plastiklerin gida
ile temas eden malzemelerde kullanimina iliskin
kontroller varken, karton, mirekkep ve tutkal
gibi kullanilan diger malzemeler icin bu tir bir
gereklilik yoktur. Bu nedenle, AB hukuku ambalajin
geri donisturilmesini zorunlu kilarken, kimyasal
icerigi tutarl bir sekilde ele almamaktadir. (CHEM
Trust, 2015).

7.4.2 Saghkli gida

Literatiir ayrica donglsel ekonominin
uygulanmasinin daha saglikli gidalarin Gretimini ve
tiketimini tesvik edebilecegini dnermektedir. EMF
(2015b) tarafindan gida sistemi Uzerine yapilan
bir vaka calismasinin raporu, gida atiklari, cevresel
digsalliklar (6rnegin glibre kullanimi ve gida Gretim
zincirinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari) ve



sagliksiz sonuglar gibi giincel konulari ele alacak
tlketiciler icin dongisel bir ekonomi vizyonu
sunmaktadir. Ayrica akilli buzdolaplari, talep
Uzerine e-ticaret teslimati ve giyilebilir monitérler
gibi dijital ¢coziimlerden 6rnekler de verir.

Bu vizyon (EMF, 2015b) arazi ve balik stoklarini eski
haline getirecek ve rehabilite edecek ve gerekli
girdiyi saglamak icin besin ve malzeme dongulerini
yeniden baglayacaktir. Sistem, deder zinciri
boyunca israfi 6nlemek icin dijital ¢cézimlerden ve
tlketicilere daha fazla yakinliktan yararlanacaktir.
Dagitilan yiyecekler toksik olmayacak ve saglikli
olacaktir.

Bu, asagidakilerin uygulanmasiyla elde edilecektir:

« Glbre ve pestisit kullaniminin azaltilmasi
da dahil olmak Uzere kaynak verimli tarim
uygulamalari,

+ Organik yetistirme de dahil olmak (zere
dogal sermayeyi korumak ve uzun vadede
verimi optimize etmek icin yenileyici tarim
uygulamalari,

+ Besin ve diger malzemelerin kapali dénguileri:
atik akislarindan enerji ve besin geri kazanimi.

Donglisel ekonomi ve gida Gretimi ile ilgili literatir,
oncelikle bu kaynak verimliligi ve et uretiminden
uzaklasmanin da dahil oldugu cevresel faydalara
odaklanmaktadir (6r. Mevcut bati diyetlerinin
daha  surdurilebilir  beslenme  modellerine
kaydinlmasindan  kaynaklanan  sera  gaz
emisyonlari, arazi kullanimi ve su kullanimindaki
degisikliklere iliskin kanitlarin  bir incelemesi
(Aleksandrowicz ve ark. 2016), potansiyel cevresel
faydalari  6zetlemektedir. Dahasi, dongusel
yaklasimlarin tiketicilere daha saglkli beslenme
tercihlerini tesvik edecek taze, yiksek kaliteli
gidaya daha kolay erisim sagladiklari da goriliyor.
Ornegin, Rockefeller Vakfi-Lancet gezegen saghg
komisyonu icin hazirlanan bir rapor (Whitmee
ve ark., 2015), dongusel bir ekonomiye dogru
bir hareketin saglga faydalarinin, diyetteki
degisikliklerden kaynaklananlari da icerdigini
belirtmektedir.

Yine de bu, tiketicilerin bu konularla ilgili
farkindaliginin siirekli artmasini gerektirir; 6rnegin,
bir rapor (EC, 2014a), tiketicileri strdarulebilir
olmayan gida tiketiminin olumsuz saghk ve
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cevresel etkileri konusunda egitmek icin eylemler
Oneren gida atiklari hakkinda bir vaka calismasini
icermektedir.

Bu vizyon, yalnizca dénguisel ekonomi kavraminin
uygulanmasinin bir sonucu olarak degil, ayni
zamanda daha genis yesil ekonomive suirduirilebilir
kalkinma giindemiyle baglantili olarak gorilebilir.
Bununla birlikte, dongiisel ekonomi modelinin
gida talep modellerini daha saglkli secimlere
dogru degistirmesi 6lclisiinde, 6rnegin, azalan fazla
kilolu ve obez niifus acisindan elde edilebilecek
potansiyel olarak ¢ok 6nemli saglik yararlarini
gostermektedir. McKinsey Global Enstitiist (2014),
asin kilo ve obezitenin Avrupa GSYiH’sinin %3,3'U
kadar bir toplumsal maliyete sahip oldugunu 6n
go6rmektedir..'> EMF (2015b) raporu, 2030’a kadar
130 milyar Euro’ya kadar doéngusel bir ekonomi
senaryosu altinda negatif dissalliklarda bir disus
on gormektedir. (Bolim 6'da verildidi gibi), obezite
ile ilgili firsat maliyetlerini (6rnegin Uretkenlik ve
can kaybi) icerir.

7.5 Atik suyun yeniden
kullanimi

Bu bolim, AB'ye odaklanarak, Avrupadaki atik
suyun yeniden kullaniminin mantigini, politika
baglamini ve saglik Gzerindeki etkilerini ve ayrica
DSO Avrupa Bélgesi'ndeki diger ilkelerden alinan
ornekleri 6zetlemektedir. Burada kapsanan geri
donustlrdlmis atik suyun kullanimlari arasinda
tarim, enddstri ve yeralti su tabakasini yeniden
doldurmada sulama yer almaktadir. Suyun yeniden
kullanimi, dogrudan ve dolayh olarak icilebilir
yeniden kullanimi da icerir (DSO, 2017¢). Bu bolim
ayrica atik sularin tarimsal glibre olarak kullanimini
kisaca ele almaktadir.

15 Bu toplumsal maliyet tahmini sunlari igerir: (i) ylksek viicut kitle
indeksine atfedilebilen kayip DALY'ler kullanilarak tretkenlik kayiplari;

(i) DSO tahminlerinden dogrudan saghk bakimi maliyetleri; ve (i)

onleme programlari ve ticari kilo yonetimi pazarlarindaki arastirma
bitcelerinin analizi yoluyla obezitenin azaltiimasina yatirim.
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7.5.1 Mantik

Artilmis atik suyu yeniden kullanmanin temel
mantigl, sulu tarim, sanayi, turizm ve evsel
kullanimlar da dahil olmak lizere su talebi lizerine
baskiyi da ele almaktir. Atik suyun yeniden
kullanimi halihazirda DSO Avrupa Bélgesi'nin bazi
kisimlarinda yaygin olarak uygulanmakla birlikte,
iklim degisikligi ve artan nifus nedeniyle artan,
su kithgr ve kuraklik baglaminda 6nemi artacaktir.
Suyun yeniden kullanimi, kentsel atik su aritma
tesislerinden hassas alanlara desarjlarin basincini
azaltmaktan ve tuzdan arindirma veya su transferi
gibi alternatif su kaynagi kaynaklarindan daha az
enerji gerektirmekten baska cevresel faydalara da
sahip olabilir.

Kentlesmenin baskilari, gida talebi ve su kithg
arttikca, temizlik atiklarinin yeniden kullaniimasi
daha cazip ve uygulanabilir hale geliyor. Bircok
otorite ve isletme, besin, su ve enerjiden yararh
bir sekilde yararlanan ve hizmet sunumunun
maliyetini dengeleyen temizlik hizmet zinciri
modelleri tzerinde calisiyor. Bu modeller, digkilari
cevreden uzaklastirarak ve gida Uretimini artirarak
saglik acisindan faydalar saglayabilir. (DSO, 2016¢).

7.5.2 Politika baglami

Arntilmis atik suyun yeniden kullanimi, uluslararasi,
Avrupa ve ulusal dizeylerde alternatif bir su
kaynadi olarak yaygin sekilde kabul edilmektedir.
Herkes icin su ve temizlige erisimin saglanmasina
iliskin SDG 6, 2030 yilina kadar kiresel olarak atik
suyun geri donusiminde ve givenli yeniden
kullaniminda 6nemli bir artis hedefini icermektedir.
Glvenli yeniden kullanim, Altinci Cevre ve Saglik
Bakanlar Kurulu Deklerasyonu (DSO Avrupa Bélge
Ofisi, 2017b), Avrupa Su inovasyon Ortakhginin
stratejik uygulama plani (2012) ve Avrupa’nin Su
Kaynaklarini Koruma Planinda (EC, 2018d) ele
alinmistir.

AB'de yilda yaklasik 1 milyar m3 aritilmis kentsel
atik su yeniden kullanilmaktadir, ancak potansiyel
rakamin vyaklasik alti kat daha buyik olacag
tahmin edilmektedir (BIO by Deloitte vd., 2015).
Atik suyun yeniden kullanimi uygulamasi, DSO
Avrupa Bolgesi'ndeki diger Ulkeler arasinda biyiik
farkliliklar géstermektedir. israil gibi baz tilkeler bu
alanda liderdir (TheTower.org Staff, 2016), ancak
Bolgenin diger kisimlarinda da ¢ok fazla plansiz

ve gayri resmi yeniden kullanim s6z konusudur:
ornegin, Orta Asya'daki sulama (Frenken, 2013).
Turkiye'de, yeni kentsel atik su aritma tesisleri
tarimda daha fazla planli yeniden kullanimi
mimbkdn hale getirmis olsa da, tarimda aritilmamis
atik suyun yeniden kullanimi tarihsel olarak kayit
disi uygulamalari kapsamaktadir (Arslan-Alaton ve
ark. 2011).

Atik suyun yeniden kullanimina iliskin mevcut
dizenlemeler ve standartlar, atik su, diski ve gri
suyun givenli kullanimina iliskin DSO yénergeleri,
Uluslararasi  Standardizasyon  Orgiiti  (ISO)
standartlari ve AB ve ulusal dizenlemeler gibi
uluslararasi yonergeleriicerir. (DSO, 2006;1S0, 2015;
EC, 2016a, 2018d). Kilavuzlarinin uygulanmasina
yardimci olmak icin DSO, giivenli bertaraf ve
yeniden kullanim dahil olmak tizere tiim sanitasyon
zinciri boyunca saglik risklerini sistematik olarak
tanimlamak ve yonetmek icin adim adim risk
temelli bir yaklasim kullanan sanitasyon guvenlik
planlarini (SSP’ler) tesvik eder ve Onerir. Atik
sularin yeniden kullaniimasini saglamayi (DSO,
2016b). Ostrava Deklarasyonu, politikalarin ve
diizenlemelerin saglk risklerini sistematik olarak
yonetmek icin SSP yaklasimini kullandigini ileri
siirmektedir (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2017b).

AB'de, Su Cerceve Direktifi (EC, 2016b) ve Kentsel
Atik Su Aritma Direktifi baglaminda suyun yeniden
kullaniminin su planlamasi ve ydnetimine entegre
edilmesine iliskin Kilavuz ilkeler dahil olmak izere,
suyun yeniden kullaniminailiskin bir dizi kilavuz ve
yonetmelik bulunmaktadir. AB'nin suyun yeniden
kullanimi icin ortak bir cevre veya saglik standardi
yoktur, ancak icindeki ve disindaki bazi ulkeler
tanimlanmis standartlara sahiptir. Ornegin, ispanya
gida ile temas halindeki suyun kalitesine iliskin
dizenleyici standartlari uygulamaya koymustur.
(BIO by Deloitte vd., 2015).

Antilmis kanalizasyon suyunun tarnmsal glbre
olarak kullanimi AB ve wulusal rehberlik ve
diizenlemelere tabidir. Aritma Camuru Direktifi
(86/278 / EEC), antilmis kanalizasyon ¢amurunun
tarimda kullanimini tesvik etmeyi ve cevre ve saglk
lizerindeki zararli etkileri 6nlemek icin kullanimini
diizenlemeyi amaclamaktadir.



Bu, bir dizi agir metal icin sinir degerleri belirlemeyi
icerir. AB donglsel ekonomi paketinin bir
parcasi olarak, EC (2016a) organik ve atik bazl
glbrelerin AB tek pazarina erisimini 6nemli
olctide kolaylastiracak bir diizenleme 6nerdi; bu,
atik sular dahil organik gubre Uriinleri icin dnemli
pazar firsatlari saglayacaktir. EC (2015a) dongsel
ekonomi paketi, su planlama yonetimine daha iyi
entegrasyon, sulamada ve yeralti su tabakasinin
yeniden doldurulmasinda suyun yeniden kullanimi
alaninda minimum kalite gerekliliklerine iliskin
mevzuat, endustriyel suyun yeniden kullanimi,
destek dahil olmak Uzere, suyun yeniden
kullanimini tegvik etmek ve bu alanda arastirma ve
inovasyon ve yatinmin onceliklendirilmesi icin bir
dizi eylem taahhut etmektedir.

AB disindaki ulkeler, suyun yeniden kullanimina
iliskin politikalarda blylk farkhihklar
gostermektedir. Ornegdin Spinoza (2011) tarafindan
yapilan inceleme, Dogu Avrupa’nin kanalizasyon
¢amuru yonetimiileilgiliuygulamalar ve mevzuatta
blyik bir cesitlilik gosterdigi sonucuna varmistir.
Orta Asya ulkeleriicin, suylailgili saglik sorunlarinin
gozden gecirilmesi (Bekturganov ve ark. 2016),
suyla ilgili hastaliklarin yayilmasini etkileyen
anahtar faktor olarak cevreyi ve halk saghgini
korumaya yonelik diizenlemelerin eksikligini tespit
etmistir (Frenken, 2013). Maryam ve Biiyiikglingor
(2017), politikalarin ve kanunlarin eksikliginin atik
suyun yeniden kullaniminin éniindeki ana engel
oldugu sonucuna varmasina ragmen, Tirkiye'de
politika amaci, suyun yeniden kullanimina iliskin
AB diizenlemelerinin yakinlastirnlmasidir (Yaman,
2012).

7.5.3 Saglik riskleri

Mikrobiyolojik  ajanlara  (virlsler,  bakteriler,
parazitler ve helmintler) veya geri kazanilan suda
bulunabilecek kimyasal maddelere dogrudan
veya dolayli maruz kalma, atik suyun yeniden
kullanimiylailgili kamu ve is saghgi acisindan riskler
olusturabilir (Amec Foster Wheeler Environment
& Infrastructure UK Ltd ve ark., 2016). Olasi
maruz kalma yollari, aritilmig atik sudaki kirletici
maddelerin dogrudan yutulmasi, deri yoluyla
maruz kalmasi ve solunmasinin yani sira gida
mahsullerinde veya yemle beslenen hayvanlarda
mikrobiyolojik ve kimyasal tehlikelerin yutulmasini
icerir.

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Yemek yemekten veya atik suyla sulanan
yiyeceklerle  temastan  kaynaklanan  olasi
insan saghg riskleri arasinda patojenlere (6rn.
Salmonella, Escherichia coli), virlslere (6rn.
Hepatit A), parazitlere rastlamak mimkindir.
(6rn. Cryptosporiduim), potansiyel olarak toksik
kontaminantlara ve kalici organik kontaminantlara
(6rn. poliklorlu bifeniller - PCB’ler) (Amec Foster
Wheeler Environment & Infrastructure UK Ltd
ve ark., 2016). Uygun olmayan yeniden kullanim
uygulamalari, icme suyu Uretimi icin kullanilan
yuzey ve yeralti su kaynaklarini da kirletebilir.

Ayrica atik su kullanimi ile antimikrobiyal ajanlarin
cevreye yayllmasi arasinda da olasi bir baglanti
vardir. Su, atik su ve sulanan Urtnleri iceren yollarla
cevresel ortamda antimikrobiyal direncgli (AMR)
bakterilere ve bunlarin AMR genlerine maruz
kalma ile iliskili insan risklerine dair kanitlar vardir
(DSO, 2014).

Yeniden kullanimdan kaynaklanan saglik etkileri,
atik suyun kaynagina, aritma diizeyine ve niteligine
ve daha sonraki kullanima baglidir (BIO, Deloitte ve
ark., 2015). Salgot ve ark. (2006) ve WHO (2006),
geri kazanilan suyun yeniden kullanimiyla iliskili
insan saghdi ve cevre Uzerindeki riskleri daha da
Ozetlemistir. Ek olarak, aritilmis atik suyun yeniden
kullanilmasi, ikincil atik su depolarini cevreye
azalttigi takdirde yararl cevresel saglik etkilerine
sahip olabilir. (Amec Foster Wheeler Environment
& Infrastructure UK Ltd vd., 2016).

Tarimda aritma ¢amurunun kullanimiyla iligkili
saghk riskleri, virtsler, bakteriler, protozoa ve
helmintlerin varligiyla ilgilidir. Bu risklerin seviyesi,
camurun nasllislendigi ve toprakta nasil kullanildigi
(ve bu islemlerde risk yonetiminin etkinligi) ve ilgili
mahsuliin tirt ve kullanimi dahil olmak tzere bir
dizi faktére baglidir. Ornegin, Orta Asya, Kafkasya
ve Balkan bolgesindeki bir dizi Ulke, yetersiz
sanitasyon ve atik su yonetimi nedeniyle toprakla
bulasan helmint enfeksiyonlarini kaydetmektedir.
Risk & Policy Analysts Ltd ve ark tarafindan yapilan
bir calisma. (2008), “AB’de aritma ¢amurunun
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arazide kullanimiyla baglantili  6nemli cevre
veya saglk risklerinin, direktif yurirlige girdigi
icin bilimsel literatirdeki gozlemler veya risk
degerlendirmeleriyle genis capta gosterilmedigini”
bulmustur. Bunun yani sira EC, kanalizasyon
¢amurunda ortaya c¢ikan kirletici maddelerin varligi
hakkinda daha fazla bilgi toplamak da dahil olmak
Uzere mevcut Aritma Camuru Direktifinin gozden
gecirilip gecirilmeyecegini degerlendirmektedir
(EC, 20180).

7.5.4 Arastirma

AB tarafindan finanse edilen bir dizi arastirma
projesi, artan atik suyun yeniden kullanimi igin
entegre konseptler (2002-2006) ve bir Rekabetci
ve Yenilik¢ci Avrupa Suyun Yeniden Kullanim
Sektorl icin  Yenilik ve Gosteri projesi gibi
faaliyetler, suyun yeniden kullanimi konusunda
kamu idareleri ve son kullanicilar arasinda suyun
yeniden kullanimi uygulamalarina iliskin daha
genis anlayis ve farkindalik olusturmak ile ilgilidir.
Saglik risklerine 6zel olarak odaklananlar, diistik
kaliteli sular ve iyilestirilmis sulama sistemleri ve
yonetimi kullanarak guivenli gida Uretimi projesini
icermektedir. Sonuclari, geri  donisturilmis
suyla sulanan domates veya patates yemekten
kaynaklanan mikrobiyolojik saghk risklerinin
minimum oldugu bulgusunu icermektedir (SAFIR,
2009). Bazi calismalar, antilmis atik su ve geleneksel
sulama suyu ile sulanan Urinlerdeki bakteri
seviyelerini (6rnegin, E. coli) gozden gecirmis
ve karsilastirmistir. Ornegin, Forslund ve ark.
(2013), antilmig atik suyla (membran biyoreaktor
teknolojisi ve cakil filtreleri kullanilarak) sulanan
domateslerin E. coli icermedigini bulmustur.

Yukarida alintilanan sonuglar, AB'de suyun
yeniden kullanimindan kaynaklanan insan saghig
etkilerine dair genel bir mevcut kanit eksikligini
gostermektedir. Ornegin, Amec Foster Wheeler
Environment & Infrastructure UK Ltd ve ark. (2016)
mevcut literatlirin “AB'de geri kazanilan suyun
neden oldugu insan hastaliklar vakalarini rapor
etmedigini” belirtmektedir. Ayrica, AB'de yeniden
kullanilan su icin minimum kalite gereklilikleri icin
EC girisimi sunu belirtmektedir: (EC, 2016d):

Suyun yeniden kullanimina iliskin AB minimum
kalite gerekliliklerinin belirlenmesinin, yeniden
kullanilan yetersiz aritilmis suyla kontaminasyon
riskini en aza indirerek saglk ve refah (izerinde
olumlu etkileri olmasi beklenmektedir.

Bununla birlikte, AB'deki mevcut uygulamalarin
saglik sorunlarina neden olduguna dair hicbir
kanit bulunmadigindan, bu etkinin sinirli olmasi
beklenmektedir.

Bununla birlikte, bu alanda daha fazla arastirmaya
ihtiya¢ oldugu kabul edilmektedir. AB'de suyun
yeniden kullanimi hakkinda cikarilan problem
dizisini optimize etmek icin BIO tarafindan Deloitte
ve ark. arastirmalar yapip bilgilendir ihtiyaci
karsisinda "riskler hakkinda bilgi eksiklikliklerini"
tanimlamislardir. Ozellikle, Amec Foster Wheeler
Environment & Infrastructure UK Ltd ve ark. (2016),
“geri kazanilmis suyun yeniden kullanimina iliskin
cokazsaglikriski 6lclim calismasi ve epidemiyolojik
calisma oldugu” sonucuna varmistir.

AB'ye ait olmayan DSO Avrupa Bélgesi (ilkelerinde,
saglik etkilerine iliskin arastirmalar daha sinirlidir,
ancak baz alanlarda AB temelli arastirmalardan
farkli sonuclar géstermektedir. Ornegin, Orta
Asya'dak, suyla ilgili saghk sorunlarinin bir
incelemesi, su kithgini gidermek icin aritilmamis
atik su kullanimi ve atik su icin altyapi eksikligi
de dahil olmak Uzere aritma, artitilmis suyun
toplanmasi, saglik bilinci ve kirli sularin uygun
sekilde  kullanilmasina  dair  ydnetmelikte
hastaliklarin yayilmasini etkileyen 6nemli faktorler
belirlenmistir. aritma ve desarj, saglik bilinci ve kirli
sularin uygun sekilde kullanilmasi ve yonetmelikler
(Bekturganov ve ark., 2016; Frenken, 2013).

Atik suyun yeniden kullanimina iliskin mevcut
arastirma zorluklari ve belirsizlikler, “ortaya cikan
sorunlarin kirleticilerinin” varhgi ve etkilerini icerir
(BIO, Deloitte ve ark., 2015). Bu, geleneksel atik su
aritma sistemlerinde sinirh izlemeye sahip olan
farmasotik Gridinler, kisisel bakim Grinleri, bocek
ilaclari ve endistriyel kimyasallarin kalintilari
gibi cok cesitli bilesenleri kapsar. Belirli belirsizlik
alanlari ve devam eden arastirmalar, insan saghdi
ve cevre Uzerindeki potansiyel etkilerine iliskin
kapsamli toksikolojik verilerin eksikligini icerir.
Ortak Arastirma Merkezi, AB genelinde ortaya
¢ikan veya az bilinen kirleticilerden olusan bir
izleme listesi yayinladi (Carvalho ve ark., 2015).

Kamu sagligi ve is sagligi riskleri ile geri kazanilmis
suya maruz kalma arasindaki farkhlklar da bir
belirsizlik alanidir. Geri kazanilan suyun kullanildigi
faaliyetlerde yer alan tarim ve sanayi iscileri,
halktan daha uzun sireler boyunca potansiyel



kirletici maddelere daha fazla maruz kalsa da bu
faaliyetlerde daha fazla farkindahga sahip olabilir
ve risk kontrol onlemleri uygulayabilir (BIO by
Deloitte vd., 2015).

7.5.5 Sonuclar

AB'de tarimda hem artilmis suyun yeniden
kullanilmasi hem de atik sularinin kullanilmasi igin
mevcut uygulamalarin insan saghgini etkiledigine
dair net bir kanit bulunmamakla birlikte, bu alanda
daha fazla arastirma yapilmasi ihtiyaci, 6zellikle de
patojenlerin varligina iliskin belirsizlikleri azaltma
ihtiyaci kabul edilmektedir ve ile baslayan sariya
boyanmis kisim bu araya girecek. Bu alanda daha
fazla arastirma yapilmasi, saglikla ilgili uygun
standartlarin gelistirilmesini desteklemek ve suyun
yeniden kullanimi konusunda halkin kabullini
bilgilendirmek acisindan  6zellikle 6nemlidir;
ozellikle, BIO by Deloitte vd. (2015), AB'deki suyun
yeniden kullanim seceneklerinin mevcut sinirh
aliminin kilit bir nedeni olarak kamuoyunun kabul
etmemesinden bahsetmektedir.

DSO Avrupa Bélgesi'ndeki diger tlkeler, atik suyun
yeniden kullanimina iliskin politika baglaminda
¢ok daha farklidir; bazilarinin sinirli diizenlemeleri,
kot sanitasyon ve atik su yonetimi ve daha fazla
gayri resmi atik su dontsiminin kullanimi
mevcuttur. Bu Ulkelerde suyun yeniden kullanim
uygulamalarinin saglik tGzerindeki etkilerine iligkin
daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulsa da saglik
risklerini ele almak icin atik su yeniden kullanim
yonetiminin daha fazla uygulanmasina duyulan
ihtiyac genel olarak AB iilkelerindekinden ¢cok daha
fazladr.

7.6 Yapili cevre

Dongusel ekonomi ile ilgili literatur; tasarim, insaat
ve kentsel planlamayla ilgili déngisel ilkelerin
yapili cevreyi onimdizdeki yillarda nasil bilylk
Olcude iyilestirebilecegine dair genis vizyonlar
icermektedir (e.g. ARUP, 2016; Cheshire, 2016; EMF,
2015b, 2017a). Bu vaka calismasi, buyik ol¢lide
EMF'nin bu alandaki calismasina dayanan bu tir
vizyonlarin temel yonlerini 0zetlemekte ve bu
tur vizyonlardan kaynaklanan saghk sonuclarinin
tlrlerini tartismaktadir. Literatlirde ©6ngorilen
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kentsel gelisim senaryolarinin genis kapsami
birbiriyle baglantiidir ve akilli sehirlerin, yesil
ekonominin ve surdirtlebilir kalkinmanin daha
genis hedeflerine ulasilmasinda kilit rol oynar.

icinde biiylime: Rekabetci bir Avrupa icin déngtisel
bir ekonomi vizyonu (EMF, 2015b), cevredeki
mevcut yapisal atigr acgiklayan dort faktori su
sekilde 6zetlemektedir: insaatta diistik verimlilik;
bazi binalarin yetersiz kullanimi (bazi binalarin
asirt kullanimi ve 11 milyon AB hanesi (% 5) asiri
kalabalik veya standart alti olarak tanimlanan
yasam kosullari olmasina ragmen); yiksek enerji
tiketimi; ve kullanim 6mri sonu atik ve toksik
maddeler. Omriinii tamamlamis atiklarin cogunun
ayrilmasi zordur ve PVC (yukaridaki 6rnek olay
incelemesine bakin) gibi toksik elementler ve
bazilan kanserojen ve bagisiklik sistemini bozucu
oldugundan stiphelenilen ugucu organik bilesikler
icerir.

Rapor (EMF, 2015b) daha sonra yapili cevredeki
dongusel ilkelere dayali daha az savurgan bir
modele dogru ilerletebilecek alti tiir eylemin ana
hatlarini ¢cizmektedir:

1. insaat sektériing, yenilenebilir veya geri
donustirilebilirve toksik olmayan malzemelerin
kullanimi dahil olmak Uzere fabrika tabanh
endustriyel sireglere ve (¢ boyutlu baskiya
tasimak,

2. Daha iyi enerji verimliligi ve dagitik yenilenebilir
enerji Uretimi: 6rnedin glines fotovoltaik
sistemleri seklinde eneriji Ureticisi olan binalar,

3. Ortak kurutma odalan ve sosyal alanlar gibi
ortak yerlesim alanlari,

4. paylasilan ofis alani ve sanallastirma,

5. modiilerlik ve dayaniklilik: standartlastiriimis i¢
bilesenler gibi bina ve oda konfiglrasyonlarinda
daha fazla esneklik,

6. kompakt kentsel buyiumeyi tesvik etmek gibi
kentsel planlama.

Olumsuz dissalliklan en aza indirmek,
iklimdegisikligi, su, toprak, girilti ve hava
kirliligi Gzerindeki etkiler ve insan saghgi ve refahi
Uzerindeki etkileri de dahil olmak lzere yapih
cevresinde dongusel ilkelerin uygulanmasinin
temel amacidir (ARUP, 2016).
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incelenen kaynaklar, déngiisel bina vizyonlarindan
kaynaklanan saglk sonuclarini ayrintii olarak
degerlendirmese veya 6lgmese de, ana potansiyel
etki tiirleri su sekilde kategorize edilebilir:

« Yeni binalarda toksik olmayan malzemelerin
kullanimindan ve toksik maddelerin kullanimdan
kaldirlmasindan kaynaklanan saglik yararlari,

+ Ornegin hava kalitesinin diismesi,
« Trafik sikisikligi ve genisleyen yesil altyapi;

« Enerji verimliligi ve dagitilmis yenilenebilir
enerji Uretimi (EMF (2015b) projeleri tarafindan
tanimlanan dongiisel senaryo, 2050'ye kadar
“notr veya pozitif enerjili manyetik binalar “CO2
emisyonlarini AB27'deki mevcut binalara kiyasla
%85'e kadar azaltabilir);

+ Kamu, calisma ve yerlesim alanlarinin ve
binalarinin kalitesinin iyilestirilmesi ve yesil
altyapinin  genisletilmesi nedeniyle kentsel
gevrenin kalitesindeki iyilesmelerden
kaynaklanan refahi artirmak (sosyal sonuglar,
azaltilmis guriltld dahil olmak Gzere daha iyi
yasam sartlari agisindan tanimlanmaktadir) .

Yapili cevrede dongisel ilkelerin uygulanmasinin
potansiyel saghk yararlarinin  dogasini  ve
kapsamini daha tam olarak kesfetmek icin daha
fazla arastirmaya ihtiya¢c vardir. Surdirilebilir
sehirlerin saglik gostergeleri ile dlctilen déngusel
ekonomi ilkelerinin daha genis kentsel saglik
hedeflerine katkisi (WHO (2012) tarafindan verilen
kentsel hava kalitesi ve kalp ve solunum yolu
hastaliktan erken 6liimler gibi) daha net bir sekilde
degerlendirilebilir.

University College London (2018) Circular Cities
arastirma merkezi ve EMF (2018) Circular Cities
Network gibi aglar, donguisel bina tasarimini ve
insaatini ileriye tasiyor. Avrupa Yapili Cevre Vakfi ve
diger ortaklar, dongusel ekonomi ilkelerinin Yapih
cevreye nasil uygulanabilecegini gdstermek icin
yeniden kullanilabilir bilesenlerden yapilmis bina
prototipleri gelistirdiler. Ek olarak, Peterborough,
Birlesik Krallik (Future of Peterborough, 2018) ve
Amsterdam, Hollanda gibi bir dizi Avrupa sehri
dongusel sehir konseptini benimsemistir (bkz. Ek
4).

7.7 iklim degisikligi

Bu bolim, dongiisel ekonomiye gecisten
kaynaklanan iklim degisikliginin hafifletiimesiyle
ilgili saghk etkilerine kisa bir genel bakis
sunmaktadir.iklim degisikliginin genel saglketkileri
blylk olciide olumsuz olarak degerlendirilmistir
ve asagidaki maddeleri icermektedir.

- Kardiyovaskiler ve solunum yolu hastaliklarinin
(astim dahil) yayilmasina katkida bulunan asiri
sicaklik,

« Dogrudan olimlere ve fiziksel yaralanmalara
neden olan artan hava ile ilgili dogal afetler
ve degisken yagis modelleri ve glinlik ve su
kaynakli hastalik risklerinin artmasi,

« Sitma gibi hastaliklarla enfeksiyon sekillerindeki
degisiklikler.

lhman iklimlerde kis o6limlerinin azalmasi gibi
bazi yerel saglik yararlari da olsa da, WHO (2017a),
tim olasi saglik etkilerini hesaba katmasa bile
iklim degisikliginin  yilda neredeyse c¢eyrek
milyon ek oOlime neden olabilecegi sonucuna
varmistir. 2030 ile 2050 arasinda: yasllarda isiya
maruz kalma nedeniyle 38.000, ishalden 48.000,
sitmadan 60.000 ve ¢ocukluk déneminden 95.000.
Bu nedenle, sera gazi emisyonlarini azaltarak
iklim degisikligini basarili bir sekilde hafifleten
genis kapsamli stratejiler ve eylemler, morbidite
ve mortaliteyi onleyerek gelecekte dnemli saghk
yararlari saglayabilir.



Dongisel ekonomi, dusik karbonlu, kaynaklari
verimli kullanan bir ekonomiye dogru onemli
bir adim olarak gériiliiyor ve bu nedenle iklim
degisikliginin azaltilmasina énemli bir katki olarak
goriliyor (HEAL, 2015, Wijkman ve Skanberg,
2015). AB eylem plani (EC, 2015b), dongusel
ekonomi ile ilgili eylemleri, iklim ve enerji dahil
olmak Uzere diger temel onceliklerle acik¢a
iliskilendirir. Ornegin, AT atik paketinin (EC, 2014a)
2014 ile 2030 arasinda sera gazi emisyonlarini 443
milyon ton azaltma potansiyeline sahip oldugu
tahmin edilmektedir.

Bu raporda tanimlanan iklim degisikligini
hafifletme potansiyeline sahip déngusel ekonomi
eylemi turleri (bkz. Tablo 3) sunlari igerir,

« Geri donustirilmis malzeme ve enerji
karisimina bagli olarak toplam enerji tasarrufunu
artirabilecek ve sera gazi  emisyonlarini
azaltabilecek  Uretim  siireclerinde  geri
donustiridlmis malzemelerin kullanilmasi,

- Seragaziemisyonlarindaazalmalarlasonucglanan
endustriyel sektorlerde ve tarimda kaynaklarin
daha verimli kullanimina dogru hareket,

+ Bircok sektdrde yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligine dogru hareket.

Ornegin, enerji verimliligi ve dagitik yenilenebilir
enerji Uretimindeki ilerlemenin Yapili ¢evresinde
sera gazi emisyonlarini azaltmasi beklenmektedir
(bkz. Onceki durum calismasi)). EMF (2015b)
tarafindan tanimlanan déngisel senaryo, 2050'ye
kadar “notr veya pozitif enerjili binalar” AB27'de
CO2 emisyonlarini %85'e kadar azaltabilir.

Sera gazi emisyonlarini azaltan dongusel ekonomi
eylemlerinden kaynaklanan potansiyel saglk
etkilerinin kapsamini tam olarak belirlemek ve
olcmek icin daha fazla arastirmaya ihtiyag vardir. Bu
rapor icin, dongusel ekonomi eylemleri nedeniyle
2015-2035 doéneminde sera gazi emisyonlarinda
500 milyon ton azalma olacag tahminine dayali
olarak, asin sicakhiga bagl 6nlenen saglik etkileri
tahmini yapilmistir.

EC (2015a) tarafindan verildigi gibi. Bu azalmalar,
dogrudan diizenlidepolamaalanlarindan ve dolayli
olarak malzemelerin geri donustirilmesinden
kaynaklanan ve dolayisiyla kaynak cikarma ve
isleme emisyonlarini  azaltan emisyonlardan

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

kaynaklanacaktir.  Sonu¢c olarak AB  Uye
Devletlerinde 1siya bagli 6nlenmis 6lim oraninin 70
olum, potansiyel 20-130 6lum arahgi ve herhangi
bir indirim yapilmadan yaklasik 150 milyon ABD $
veya ABD $ araliginda bir ekonomik fayda oldugu
tahmin edilmektedir. 100-250 milyon (J. Spadaro,
Arastirmaci, Cevre Bilimleri, Bilbao, ispanya, kisisel
iletisim, Agustos 2017).

iklim  degisikligi  hafifletme  &nlemlerinin
saghk yararlarina iliskin bu tir nicel ve parasal
tahminlere buyuk belirsizlikler eklenmis olsa da,
bu faydalar doéngisel ekonomiye gecisle ilgili
eylem programlari icin potansiyel olarak dnemlidir.
Buna ek olarak, Avrupada azalan sera gaz
emisyonlarindan elde edilen faydalar da sinirlarinin
Otesine yayilacak ve ozellikle de belirtildigi gibi, bu
tir saghk yararlari, kiiresel olarak iklim degisikligi
ve Hava kirliliginden orantisiz bir sekilde etkilenen
hassas gruplar tarafindan 6zellikle hissedilebilir.

Son olarak, iklim degisikligini azaltan donglsel ve
yesil ekonomilerle ilgili eylemlerin saglk icin bagka
yan faydalari olabilir. DSO'niin yesil ekonomide
saghk hakkindaki brifingleri (Hosking ve ark., 2011;
Roébbel N,2011; DSO, 2011a - ¢), daha enerji verimli
bina ve ulagim altyapisindan elde edilen mesleki
saglik kazanimlari da dahil olmak tizere bunlardan
birkagini tanimlar; 6rnegin, iyi giin 15191 ve dogal
havalandirma sunan dislk enerjili ofis binalari
ve igyerleri genellikle calisanlarin saghgini ve
Uretkenligini iyilestirebilir. Bu eylemler ayrica artan
saglik riskleri getirebilir; 6rnegdin, bazi giines paneli
tarlerinin Uretiminde isciler, hafifletiimesi gereken
tehlikeli kimyasallara maruz kalabilir. (DSO, 2011¢).
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7.8 Hava kirliligi

Bu bdlim, donglsel ekonomi modeline gegisten
hava kirliligi Gzerindeki genis etki yelpazesini, ilgili
saglik sonuclariyla birlikte 6zetlemektedir. Hava
kirliligi, bir dizi kalp-damarve solunumyolu hastalig
ve akciger kanseri de dahil olmak Uzere diger
durumlarla baglantili, diinya ¢apinda buyik bir
saglik riskidir. Birlesik Krallik’taki kraliyet doktorlari
ve Pediatri ve Cocuk Sagligi kolejleri tarafindan
yapilan yakin tarihli bir inceleme, hava kirliliginin
yasam boyunca saghgi etkiledigini ortaya c¢ikardi
ve sonuglandirici olmasa da, obezite, demans
ve diyabet icin saghk etkileri olarak ortaya ¢ikan
kanitlari gésterdi ( RCP, 2016). DSO (2016a), agik
havada hava kirliliginin 2012 yilinda kuresel olarak
yaklasik 3 milyon erken 6lime neden oldugunu,
distk ve orta gelirli Ulkelerde% 87 oraninda
oldugunu tahmin etmektedir. Sonug olarak, hava
kirliligini 5nemli 6l¢lide azaltan herhangi bir eylem
programi, iliskili saghk etkileriyle micadelede
onemli bir rol oynayabilir.

Dongusel ekonomi literaturi ve eylem planlar,
bu modelin bircok cevresel zorlugun Ustesinden
gelmeye yardimcr olabilecegini kabul etmektedir
(6rnegin EC, 2015a; EEA, 2016). Ozellikle, bir dizi
donglisel ekonomi eylemi ve politikasi Hava
kirliliginin azaltilmasini destekleyebilir. Bu raporda
tanimlanan bu tiir eylem tirleri asagidakileri icerir.

« Urlinlerin, bilesenlerin ve malzemelerin daha
fazla geri donustlrilmesinin ve yeniden
kullaniminin dogrudan etkileriile triin paylasimi
ve hizmet modeli olarak urline gegis, geri
kazanilamayan atik olusumunu ve dolayisiyla
bununla iliskili cevresel etkileri azaltacaktir,
hava kirliligi, depolama ve yakma dahil. Bunun
AB'de hava kalitesi icin acik faydalari olsa da,
Endustriyel Emisyonlar Direktifinin gereklilikleri
(6rnegin ¢Op yakma tesislerinden kaynaklanan
emisyonlari sinirlar), faydanin olcegini sinirlar.
Daha zayif emisyon standartlarina sahip
Ulkelerde faydalar belki 6nemli o6lcliide daha
fazla olacaktir.

« Urlinlerin, bilesenlerin ve malzemelerin geri
donlsiminin ve yeniden kullaniminin dolayli
etkileri, azaltilmis kaynak c¢ikarma ve isleme
emisyonlari nedeniyle hava kirliligi dahil olmak

lzere Uretim sireclerinden kaynaklanan cevresel
etkilerin  azaltilmasindan kaynaklanabilir.
Ornegin, Grimes ve ark. (2008) ikincil aliminyum
Uretiminde birincil Uretime kiyasla% 90-95
oraninda enerji tasarrufu saglanabilecegini 6n
gormdastar.

« Uriin paylasimina ve hizmet olarak riin
modellerine gecis, hava kirliligi de dahil
olmak Uzere Uretim sureclerinden ve Urin
kullanimindan kaynaklanan genel cevresel
etkileri azaltma potansiyeline sahiptir. Daha
fazla kirletici Grinlerin daha yogun kullanimina
karsi korunmak icin uygun urln paylasimina
iliskin yonergelere ihtiyag vardir.

+ Yenilenebilir enerjinin daha fazla kullanimina
ve enerji verimliligine yonelik hareket, 6zellikle
fosil yakitlar olmak Uzere daha yiiksek hava
emisyonlu enerji Gretimi ve ulasim modlarindan
uzaklasma oldugu olcide hava kirletici
emisyonlari azaltacaktir.

Bu raporun baska boliimlerinde belirtilen dongusel
ilkelerin hava kirliligini  etkileyebilecegi 6zel
ornekler asagida belirtilmistir:

+ Dongisel binailkelerinin uygulanmasinin, toksik
olmayan malzemelerin kullanimi ve gelistirilmis
ic mekan hava kalitesi nedeniyle daha giivenli
insaat kosullarina yol actigi goériilmektedir (bkz.
Yapili cevre ile ilgili vaka ¢alismasi).

« Ara¢ paylasimindan, araclarin daha yogun
kullaniminin genel trafigi ve kirletici emisyonlari
azaltabilecegi olclide, potansiyel hava kalitesi
iyilestirmeleri vardir. Ara¢ paylasiminin cevresel
etkisi, planlarda daha yeni, daha az kirletici
araclanin  kullanildigr  eskiye ve degistirme
oranina da bagli olacaktir.

- Uclincii érnek, E-atik bertarafi olup kisi, gayri
resmi E-atik isleme sahalarinda oldugu gibi,
diizenlenmemis geri déniisiimden kaynaklanan
hava kirliliginden kaynaklanan artan risklerin (ve
diger cevresel saglik risklerinin) farkina variimasi
gerekir (E-atik ile ilgili vaka ¢alismasina bakin).



Sera gazi emisyonlarini azaltan dénguisel ekonomi
eylemlerinde (iklim degisikligi ile ilgili vaka
calismasinda aciklandigi gibi) partikil madde,
kikirt dioksit ve nitrojen oksitlerin, hava kirliligi
emisyonlarinin da azalmasina yol a¢masindan
dolayi iklim degisikligi ile olan baglantisina burada
da deginilmelidir. Asagida sari ile boyali kisim
buraya gelecek sonuna " goriilmektedir" ifadesi
eklenecektir. AB'de sera gazi emisyonlarinda
tahmini 500 milyon ton azalma (EC, 2015a). Bu tiir
eylemlerden kaynaklanan iyilestirilmis hava kalitesi
yaklasik 5,7 milyar ABD Dolari degerindedir; bu,
iklim degisikligi ile ilgili vaka calismasinda verilen
asir sicaga maruz kalma nedeniyle 6nlenen
olim oranindan daha onceliklidir. (J.Spadaro,
Arastirmaci, Cevre Bilimleri Bilbao, ispanya, kisisel
iletisim, Agustos 2017).

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Hava kirliligini azaltan donglisel ekonomi
eylemlerinden kaynaklanan diger potansiyel saglik
etkilerinin kapsamini belirlemek ve bu eylemlerin
dagilimi ile ilgili etkilerini daha kapsamli olarak
degerlendirmek icin daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir. iklim degisikligi olayinda oldugu gibi, bu
eylemlerin savunmasiz gruplara fayda saglamasi
muhtemeldir.  Ornegin, ara¢c emisyonlarinin
azaltilmasindan elde edilecek herhangi bir saglk
faydasi, sikisik alanlara yakin yasayan sehirli yoksul
insanlar icin daha bulyuk faydalar saglayabilir
ve dulzenli depolama alanlarindan kaynaklanan
daha disuk emisyonlar, atik depolama sahalarinin
yakininda yasayanlar icin faydali olabilir.
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8.1 Donguisel
ekonomiye gecisi
desteklemek icin
uygulanabilecek
politika se¢ceneklerinin
incelenmesi

Bolim 3'teki Tablo 1, diizenleyici gerceveler igin
ornekler de dahil olmak tizere dongiisel ekonomiyi
desteklemek icin politika tirleri; ekonomik araclar;
egitim, bilgi ve farkindalk; arastirma ve yenilik
politikasi; ve kamu alimlari konularina genel
bir bakis sunmustur. Stratejinin ve dlzenleyici
cercevenin AB ve ulusal hikimet diizeyinde
belirlenmesi gerekse de, dongisel ekonomi
girisimlerinin  gelismesini  saglayan  kosullar
yaratmak icin, is dilinyasi ve sivil toplum geciste ¢ok
onemli bir role sahiptir. Bu nedenle, dongiisel bir
ekonomiyi destekleyen kilit politika eylemleri, is
diinyasi ve sivil toplumla isbirligine dayanmalidir;
ornegin, en iyi uygulama bilgisi paylasimi ve pilot
projeler yoluyla isletmeler desteklenebilir (Benton
& Hazell, 2013). Bolim 3, AB eylem planinin
ayrintilarini ve ulusal, sivil toplum ve is diizeylerinde
ilerlemeyi gostermektedir.

Bu gecis icin idari tedbirler ile ilgili literatur,
diizenleyici tedbirler, ekonomik tesvikler, egitim
ve farkindalk yaratma ve yenilik ve arastirma
icin hedeflenen finansman dahil olmak Uzere
tamamlayici arag¢ ve yaklasimlarin bir karisimina
olan ihtiyaci vurgulamaktadir (EC, 2014b; EMF,
2015c¢; Preston, 2012). Ayrica, basarili bir gecis icin
asilmasi gereken engellerin altini ¢izmektedir,
bunlar: donglisel Uriin tasarimi ve Uretimine

Politika secenekleri

yonelik gelismis beceriler ve yatirim, geri dontsim
ve geri kazanim altyapisina yatinnm, verimli kaynak
kullanimi icin ekonomik tesvikler ve digsalliklarin
icsellestirilmesi,  artinldi  yenilikgi  tiiketim
modellerinin tiiketici ve is tarafindan kabull
(6rnegin, sahip olmak yerine kiralama), artan
bilgi (6rnegin, belirli Grinlerin kimyasal bilesimi
hakkinda) ve kaynakta yeterli atik ayrimidir.
(6rnegin, gida atiklari ve ambalaj i¢in) (EC, 2014b).

Bir EC (2014b) calismasi, AB politikasi ile en alakali
olanlara odaklanarak déngusel ekonomiye gegisi
hizlandirmak icin bir dizi genel politika 6nceligini
tanimlar. Verilen oncelikli malzemeler sunlardir:
tanim Urlinleri ve atiklar, odun ve kagit, plastikler,
metaller ve fosfor. Oncelikli sektorler sunlardir:
ambalaj, gida, elektronik ve elektrikli ekipman,
nakliye, mobilya, binalar ve insaat.

8.2 Dongilisel ekonomi
politikalarinin saglikla
ilgili etkilerinin

ele alinmasinda
uygulanabilecek
politika secenekleri
Donglsel ekonomi faaliyetlerinin en 6nemli
ve dogrudan tanimlanan potansiyel saghk
etkilerini ele almak icin en uygun politika
secenekleri, Tablo 1'de sunulan arastirma
verilerine gore temelde diizenleme, egitim, bilgi

ve farkindalik kategorilerinden kaynaklaniyor gibi
gorinmektedir.



Onlem ilkesi, bilimsel arastirma riskleri,
maruziyetleri ve dagitimla ilgili etkiler de dabhil
olmak Uzere saglik son noktalarini heniiz tam
olarak degerlendirmemis olsa da, insan sagligina
potansiyel bir zararin oldugu durumlarda politika
midahalelerini miimkiin kilmak icin uygulanabilir.
Bu ilkenin uygulanmasina iliskin EC (2000) iletisimi,
“orantili, ayrimci olmayan, seffaf ve tutarh eylemler
gerceklestirilebilmesi icin” dogru dengeyi bulma
ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu nedenle, arastirma
bosluklarinin oldugu vyerlerde bazi dogrudan
diizenlemeler hakl ¢ikarilabilir, ancak ciddi saglik
etkileri konusunda makul slpheler vardir. Bu
baglamda dort temel politika alani vurgulanmalidir.

« Ortaya c¢ikan saglik sorunlar ile ilgili olarak AB
mevzuatinda yapilan revizyonlar dlizenleme
stirecini devam ettirmektedir. Ornegin, REACH
Yonetmeligi son zamanlarda AB'de termal
kagitta BPA'y1 saglik kaygilari nedeniyle 2020'den
itibaren, Uriinlerde degisen kosullar gerektiren
kimyasallar vaka ¢alismasinda belirtildigi gibi,
saglik endiseleri nedeniyle yasaklamistir. RoHS
Direktifinde yapilan degisiklikler, elektrikli ve
elektronik ekipmanlarin kullanimini uzatmak
ve kullanim omiuirlerinin sona ermesini ve
atilmalarini ertelemek, boylece ek tehlikeli atik
olusumunu o6nlemek icin 6nerilmektedir (EC,
2017b).

« Geri donastlrtcilere bunlarin  glvenli  bir
sekilde cikarilmasi ihtiyact hakkinda daha
iyi bilgi vermek ve geri donustirilmis
malzemelerde zararli maddelerin kullanimini
onlemeye yardimcr olmak icin Urlinlerdeki
bilesen malzemeler hakkinda daha iyi bilgi
akisina ihtiyac vardir. Ornegin, STEP Girisimi,
E-atiktaki tehlikeli bilesenlerin belirlenmesi ve
kaldiriimasi calismalarini destekler.

« Arastirmada, Ozellikle maruziyetlerin nicel
analizi ve tespit edilen potansiyel saglk
etkileriyle ilgili son noktalar olmak lizere, 6nemli
bosluklar mevcuttur. Belirli tanimlanmis saghk
etkilerine iliskin ayrintili arastirmalar igin surekli
destek, hedeflenen dizenlemelere ve atik
akislarinda endise verici kimyasallar hakkinda
bilgilere yardimci olacaktir. Arastirma ayrica, bir
dizi girisimin calismasinda tesvik edildigi gibi
daha az zararh alt yapi malzemeleri bulmaya
odaklanmalidir (6rnegin, EMF, 2015b).

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

«  Gayri resmi atik sektortine iliskin eyleme
ihtiyac duyulmaktadir, ¢lnkii bu sektoriin
toplama, isleme ve bertarafi ve yasal olmayan
tehlikeli atik akisinin  6nemli  derecede
oldugu dustnilmektedir ancak bu konuda
tam bilgi eksiktir. Ornegdin, Avrupa, yeterli
atik yonetimi altyapisi olmayan gelismekte
olan ulkelere yuksek miktarlarda E-atik ihrag
etmektedir, bu nedenle isleme ve bertaraf
genellikle dizensizdir veya saghk ve givenlik
diizenlemeleri uygulanmaz. Vaka ¢alismasinda
gosterildigi gibi, bu, atik bosaltma alanlarinda
calisan ve yakininda yasayan savunmasiz ve
yoksul insanlarin saghgini dogrudan ve orantisiz
bir sekilde etkiler. Basel S6zlesmesi'nin ulusal
ve uluslararasi mevzuat yoluyla uygulanmasi
ve icrasl, bu konunun ele alinmasinda cok
dnemlidir (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2016b).

Dogrudan olumsuz saglk etkileriyle miicadeleye
ek olarak Politika secenekleri, olumlu etkileri
artirmak icin de kullanilabilir. Ornegin, déngisel
ekonomi modelindeki uygun ekonomik araclarla
ilgili bir politika tartismasi, vergilendirmede
emekten kaynaklara dogru bir kayma 6nermistir
(Stahel, 2010). Bu, israfi en aza indirmek, kaynak
Uretkenligini en Ust diizeye ¢ikarmak ve daha fazla
emek-yogun dongisel is uygulamalarini tesvik
etmek icin tesvikleri artiracaktir. Avrupa'da toplam
vergi gelirlerinin yaklasik % 6'si su anda cevre
vergilerinden (kirlilik ve kaynak c¢ikarma dabhil)
ve yaklasik % 50'si isglict vergileri ve sosyal katki
paylarindan geldiginden, bu degisim 6nemli bir
degisikligi temsil edebilir (EMF, 2015c¢).

Ex'Tax projesi kapsaminda yapilan bir analiz (Ex'Tax
ve ark. 2016), 2016-2020'de bdyle bir degisimin
AB27'de ortalama %2 daha yiiksek GSYiH ve %2,9
daha yiksek istihdam (normal is senaryosuna
gore 6,6 milyon artis) dnermektedir. Sektor analizi,
enerji ve kamu hizmetleri disindaki cogu sektorde,
ozellikle de toptan / perakende, iletisim ve temel
imalat sektorlerinde ve daha disiik kazanclarla
tarimda istihdam artislarini géstermektedir.
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Calisma ayrica, enerji, kaynak ve su kullaniminin
azalmasi nedeniyle daha disiik karbon emisyonlari
ve kirlilik seviyeleri agisindan vergi politikasindaki
bu degisimden ve ayrica malzeme saglama
acisindan  tanimlanan istihdam etkilerinden
kaynaklanan artan refah agisindan ihtiyaclari
topluma katilim ve sosyal statliniin yani sira
potansiyel saglk yararlarini vurgulamaktadir.
(Ex'Tax ve ark., 2016).

Vergilendirme  politikasindaki bu  degisiklik
ornegi, dongusel ekonomiyle ilgili bircok
politika eyleminin baslangicta ve esas olarak
saghk yararlarini giivence altina almaya yonelik
degildir ancak bu eylemlerin 6. ve 7. bolimlerde
bahsedildigi ve tartisildigi gibi 6nemli yan

faydalara sahip oldugunu gostermektedir. Bunlar
arasinda Uretim slreclerinden ve araglardan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi yoluyla
saglik yan faydalari, hastanelerde maliyet tasarrufu,
Yapili cevredeki degisikliklerden kaynaklanan
iyilestirilmis is saghgi ve giivenligi faydalar ve daha
fazla saglikli gida secenegdi bulunmaktadir. Bununla
birlikte, belirtildigi gibi, s6z konusu kimyasallar,
E-atik ve gida ambalaji gibi dongiisel ekonomi
eylemleriyle iliskili potansiyel olumsuz saglk
etkileri veya musterek maliyetler vardir.



Bu bolim, her iki genel sonug dahil olmak (zere,
bu calismadan elde edilen temel sonuclarin yani
sira, politika yapicilar, arastirmacilar, isletmeler /
STK'lar ve sivil toplum gibi ¢esitli paydaslar icin
elde edilen cikarimlari ve yakin zamanda yapilan
bir DSO toplantisinin sonuclarini sunmaktadir.

9.1 Genel sonuglar

« - Dongusel ekonomi kavrami, son vyillarda
akademik, politika, is dlinyasi ve STK topluluklari
arasinda one ¢ikmis ve genis katilim saglamustir.
ilkelerinin uygulanmasindaki mevcut durum,
Avrupa icin 3. bolimde 6zetlenen, en belirgin
sekilde atik sektoriinde genis bir faaliyet
yelpazesini kapsamaktadir.

« - Dongusel ekonomiden gelen saglik etkilerinin
degerlendirmeleri (6rn. DSO Avrupa Bélge Ofisi,
2016b) atik yonetimi faaliyetlerinin (depolama,
geri donisim, vb.) Dogrudan etkilerine
odaklanir, ancak daha genis kapsamli tanimin
dongiisel ekonomi, 6rnegin maden c¢ikarma,
Uretim, hareketlilik ve tiiketimden kaynaklanan
cevresel etkilerdeki degisikliklerden
kaynaklanan potansiyel olarak 6nemli dolayl
saglik etkilerine sahip olabilir.

. - Bu calismadaki saghk  etkilerinin
degerlendirilmesi, “birincil kaynaklarin
kullaniminin  azaltilmasi” ve “Urlinlerin  geri
donlisimi ve yeniden kullanimi gibi en yuksek
malzeme ve drlnlerin en yiksek degerinin
surdirdlmesi” baglaminda, bilesenler ve
malzemeler ve yenilenebilir enerji ve enerji

Sonuclar

verimliliginin daha fazla kullanimina dogru
ilerlemeye yonelik bircok mevcut ve olasi
olumlu saghk sonuclan elde etmistir. Ozellikle,
bu faydalar saglk sektoriinde maliyet tasarrufu
ve hava, su ve toprak kalitesi Gizerindeki cevresel
etkilerin ve Uretim sireclerinden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinin dolayl
saglik faydalarindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin saglik sektorliniin ekipman
tedarikinde performans modellerini tanitmasi
ve vardiyalardan urlin paylasimina ve hizmet
olarak Uriin modellerine kadar c¢evresel
etkilerin azalmasi nedeniyle cok cesitli dolayh
saglk faydalarn yoluyla degisen kullanim
modellerinden potansiyel olarak dnemli saglik
yararlari gérilmektedir.

Tespit edilen potansiyel olumsuz saglik etkileri,
drtnlerin,  bilesenlerin  ve  malzemelerin
geri donusimi ve yeniden kullaniimasinin
istenmeyen sonuclariyla ilgilidir. Bu, o6zellikle
E-atik'ta bulunanlar, gida ambalajlan ve cesitli
Urtinlerdeki yangin geciktiriciler gibi endise
konusu kimyasallarin yonetimi ve atiklarin
kompostlasmasindan kaynaklanan emisyonlarla
ilgilidir. Bu baglamda dongusel ekonominin
onlindeki zorluk, daha glvenli, etkili ve
ekonomik olarak uygun yedek malzemelerin
gelistirilmesidir. Bu, dogrusal ekonomiden
dongusel ekonomiye gecisi yonetmede onemli
bir adimdir.

Kilit paydaslar icin sonuglar asagida belirtilmis
olsa da, cok paydasli ortakliklar ve DSO Uye
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Devletleri, STK'lar, hilkiimetler arasi kuruluslar, 6zel
sektor ve akademik kuruluslar arasinda mutabik
kalinan ortakliklar ve dongiisel ekonomiye gegis
icin gereken eylem planlar araciligiyla yapilacak
isbirligi, saglik yararlarinin tesvik edilmesi ve saglik
risklerinin ele alinmasinda ilerlemeyi saglamak icin
hayati 6nem tagimaktadir.

9.2 Politika

« Bu rapor icin yapilan istisarelerde tespit edilen
acil ilgi alanlarina yonelik politika 6ncelikleri
sunlardir,

+ 2020den itibaren AB'de termal kagida BPA'nin
son zamanlarda yasaklanmasi gibi bazi
dogrudan olumsuz saglik etkilerine yonelik
dlzenlemelerin daha da gelistirilmesi,

« geri donuUstlriculere bilgi vermek ve
geri  donlstlrilmis malzemelerde zararli
maddelerin  kullanimini  dnlemeye yardimci
olmak icin daha iyi bilgiler,

+ Geri donistirilen  malzemelerin  saghk
Uzerindeki etkilerine iliskin arastirmalar igin
destek,

« Tehlikeli maddelere maruz kalma riskinin
azaltilmasi dahil olmak uzere, gayri resmi atik
sahalarindaki saglik etkilerine yonelik eylem,

« Dagitim etkilerinin de hesaba katilmasi dahil
olmak Uzere, saglhk yararlarindaki ilerlemenin
izlenmesi ve donguisel ekonomi programlarinin
saglik risklerinin azaltilmasi icin gostergelerin
gelistirilmesi acisindan daha genis 6ncelikler de
vardir,

« Saglik yararlari da dahil olmak (izere dongisel
ekonominin  faydalani  konusunda  halkin
bilinclendirilmesi de ilerlemenin anahtardir.
Bu, Urlnlerin ve bilesenlerin (6r. Hastane
ekipmani) yeniden Uretilmesi, yenilenmesi ve
yeniden kullanimina iliskin kalite ve guvenlik
algilarinin degismesi ve tiiketim modellerindeki
degisimlerin (6r. Uriin paylasimi) faydalarini
icerir,

« Saglk etkilerinin dagilimi ozellikle 6nemlidir.
Daha savunmasiz popdulasyonlar, hem bu

raporda Ozetlenen belirli dénglisel ekonomi
faaliyetlerinin olumsuz saglik sonuglarindan
(Vaka Kimyasallar ve E-atik hakkinda verilen
orneklerde gosterildigi gibi) hem de dongusel
ekonomi faaliyetlerinin saglk yararlarindan
orantisiz bir sekilde etkilenebilir. (Hava kirliligi
ve toprak kirliligi gibi adaletsiz cevresel saglik
belirleyicilerine deginerek). Bu nedenle, dagitim
sorunlari (izerine devam eden arastirmalarla
bilgilendirilen bu alanda daha fazla politika
gelistirmek ¢cok 6nemlidir,

Bu endiselerden kaynaklanan azalan kamu
ve politika toplulugu desteginin dongusel
ekonomideki ilerlemenin (ve 6nemli saglik
yararlari potansiyelinin) zayiflamasini 6nlemek
icin endise yaratan alanlara yonelik eylemler
acildir,

Bu raporun dongusel ekonomiye geciste
saglik konularinin 6nemine iliskin bulgulari
ve bunlarin bugine kadarki nispeten sinirh
kapsami g6z onlne alindiginda, saghgin
politika tartismalarina ve gelecek sirkilere
yerlestirilmesinin arttirlmasi ve ulusal, bolgesel
ve kuresel duizeylerde ekonomi stratejileri,
cerceveleri ve eylem planlarinin iyilestirilmesi
acikca gereklidir,

Bu amacla, DSO ve saglik sektorii aktif olmali,
gecis surecini desteklemede kilit paydaslar
olmalidir. Bu, hem olumlu hem de olumsuz
saghk degerlendirmelerinin dongusel ekonomi
stratejilerine ve ulusal uygulama planlarina daha
iyi entegre edilmesini saglayacaktir. Bu katilim,
gecis stirecinde saglikla ilgili sorunlara yonelik
somut eylemleri de destekleyecektir.

9.3 Arastirma

Devam eden arastirmalarin ¢ogu, ornedin
kimyasal maddeler, suyun yeniden kullanimi ve
E-atik baglaminda dongtisel ekonomiye gecisin
potansiyel saglik etkilerini ele almaktadr.



Ancak ozellikle belirlenen potansiyel

saglik

etkileriyle ilgili maruziyetlerin ve son noktalarin

nicel

analizinde O©nemli arastirma bosluklari

vardir. Ayrica, 6rnegin kalinti atik yonetiminde
alternatif politikalarin cevre ve saglik lzerindeki
etkisinin degerlendirmesinin daha da gelistirilmesi
gerekmektedir.

Dongisel ekonomi politikalarindan elde edilen
potansiyel faydalarin bazi toplu tahminleri
mevcuttur, bazen saglik tahminleri de dabhil
olmak Uzere (6rnegin, EMF, 2015b; Ex'Tax ve
ark., 2016), ancak yazarlari bunlarin olaganisti
tahminler oldugunu ve belirli faydalarin ve
belirlenmis saglik etkilerinin daha ayrintili nicel
analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Potansiyel
saglik yararlarini daha iyi anlamak icin daha fazla
analiz, bu tir faydalari artirmaya yonelik politika
ve uygulamalarin gelistiriimesine bilgi saglamak
icin de kullanilabilir.

DSO  Avrupa Bolgesindeki ABye ait
olmayan (Ulkeler icin donglsel ekonominin
saglik Uzerindeki etkilerinin daha fazla

degerlendiriimesine de oncelikli bir ihtiyag
vardir. Bu rapor bolgedeki tim Ulkeleri
kapsamayl amaglasa da, bir dizi dongisel
ekonomi sorununa iliskin konsolide verilerin
ve analizlerin mevcudiyeti AB Ulkelerinde
cok daha fazladir. Ek olarak, AB (ilkelerindeki
is ve politika topluluklari donglisel ekonomi
kavramiyla daha fazla iliskiye sahiptir. Bu
nedenle, temel dénguisel ekonomi sorunlari ve
bunlarin atik yonetimi ve kaynak verimliligi de
dahil olmak (izere AB disindaki Ulkelerde saghk
Uzerindeki etkileri konusunda mevcut durum ve
kaydedilen ilerleme hakkinda daha fazla bilgiye
ihtiyac vardir. Bu, bu Ulkelerdeki temel politika
onceliklerinin anlasilmasina yardimci olacaktir.

Saglk 2020 ve SKH'ler (DSO Avrupa Bolge
Ofisi, 2013; Birlesmis Milletler, 2018) gibi kilit
programlarda saglikta esitsizligin 6nemi goz
oniune alindiginda, olumsuz sonuglari en aza
indirmek ve savunmasiz nifuslar icin olumlu
sonuglari tesvik etmek icin arastirma ve politika
gelistirmenin bu raporda ana hatlariyla belirtilen
dagitim konularina daha fazla vurgu yapmasi
gerekmektedir.

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

9.4 isletmeler / Sivil
toplum kuruluslari

inovasyon, ekolojik tasarim, kaynak verimliligi
ve atiklarin en aza indirilmesi dahil olmak Uzere
dongusel ilkelerin uygulanmasinda is diinyasi
¢cok 6nemli bir rol oynar, sivil toplum kuruluslar
(STK'lar) ve is dernekleri bunu tanitim ve bilgi
paylasimi yoluyla destekler. Bu tur yaklasimlar,
isletmeler icin Ugli satir sonuglarinin  (yani
sosyal, cevresel ve finansal sonuclarin) ayrilmaz
bir pargasi olarak gorilebilir.

Bu eylemler, temel dogrudan olumlu saghk
etkilerinin kaynagr (6r. Saglk sektoriindeki
tedarikte performans modelleri ve paylasim
platformlar aracihigiyla) ve cevresel etkileri
(hava, su ve toprak kalitesi ve sera gaz
emisyonlari) azaltarak dolayh etkiler olabilir.
Bunlar ekstraksiyon, imalat ve tiiketim surecleri
olarak siralanabilir.

is dinyasi ve STKlar, déngiisel ekonomi
faaliyetlerinin olasi istenmeyen sonuglarinin
belirlenmesi ve ele alinmasinda da 6nemli bir rol
oynayabilir. Bu 6zellikle, Grlinlerin, bilesenlerin
ve malzemelerin geri donustlrilmesinde
ve yeniden kullaniimasinda endise verici
kimyasallarin  varliginin  yonetilmesinde ve
glivenli ikame malzemeler gelistiriimesinde
yukarida tanimlanan zorluklari ifade eder.

Dongisel ekonomiye gecisten kaynaklanan bir
dizi potansiyel is saghgi etkisi tanimlanmistir.
Ornegin, yapili cevrelerde giivenligi, hava
kalitesini ve ruh saghgini iyilestirmek icin
dongsel ilkeler kullanilarak saglhk yararlan
saglanabilecegi ©n gérilmektedir. is saghd
riskleri, endise verici kimyasallarin kullanimiyla
iliskili olanlari ve yetersiz diizenlenmis E-atik
sahalarini icerir. Bu etkilerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi icin daha fazla arastirma
yapilmasi gerekmekle birlikte, doénglsel bir
ekonomi icin aktif isletme ve STK aglari, saghkh
sonuclarin tesvik edilmesinde ve potansiyel is
saghdi risklerinin ele alinmasinda 6nemli bir rol
oynayabilir.
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STK'larayricadongiiselekonomiileilgilipolitikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasina yardimci olma ve
gbzden gecirme, saglikla ilgili sorunlari belirleme
ve raporlama ve politika, is uygulamalari ve tiiketici
tercihlerindeki degisiklikleri savunmada kilit bir role
sahiptir. Katilimcilar arasinda Avrupa Cevre Ajansi,
Birlesmis Milletler Cevre Programi, UNIDO, Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Birlesmis
Milletler Universitesi, Diinya Bankasi ve Avrupa
Yatirnm Bankasi, Ekonomik isbirligi Teskilati gibi
fon ajanslari ve Kalkinma, HEAL ve EuroHealthNet
gibi STK'lar, 6zel sektdr, geng organizasyonlari ve
akademik egitim temsilcileri yer almistir.

« Donglsel ekonomi kavramlar ve is modelleri,
mevcut baskin dogrusal ekonominin yerini
giderek daha fazla alacaktir. Bu degisikligin
nedenleri ¢ok cesitli olup; sinirli kaynaklarin
verimsiz kullanimi, GSYIH odakh ekonominin
sinirhhklari, refah gostergelerine ilgi, iklim
degisikligi maliyetlerinin igsellestirilmesi ve
gezegen sinirlarinin bilincinde olmayi igerir.

« Gecmisteki  tartismalarda  buyik Ol¢lide
bulunmasa da, saglik sektori bu gegis stirecinde
bir kolaylastirici ve kilit paydas olarak aktif olarak
yer almaldir. Hem olumlu hem de olumsuz
saglik konulari, déngisel ekonomi stratejilerine
ve ulusal, bolgesel ve yerel uygulama planlarina
entegre edilmelidir.

Donglisel bir ekonomiye gegis, 6zellikle SKH'ler
3,9, 11 ve 12 olmak Uzere SKH'ye ulasilmasina
katkida bulunacak potansiyel olarak onemli net
saglik faydalari ile sonuglanabilir.

DSO ve saghk ve cevre sektdrli, déngisel
ekonomiye saglik dostu bir gecisi tesvik etmeli ve
Ulkeleri stratejilerini tanimlamada ve bunlari ulusal,
bolgesel ve yerel eylem planlarina donistiirmede
aktif olarak desteklemelidir.

Dongilisel ekonomiye etkili ve glvenli bir gecis
saglamak icin ortak eylem gereklidir; ekosistemin
kapasitesini gelistirmek (dayanikhhgr artirmak) icin,
zararli maddeleri ortadan kaldirmak (detoksifiye
etmek), sera gazi emisyonlarini  azaltmak
(karbondan arindirmak) ve hava kalitesini etkileyen
diger kirleticileri azaltmak ve yasam bicimlerini
degistirmek, daha az kaynak kullanmak icin halk da
dahil olmak tGizere her sektor devreye girmelidir.

9.5 Genel halk ve kitle
iletisim araclan

« Dongisel ilkelerin kullanilmasi, yapili ¢cevrede
guvenlik, hava kalitesi ve ruh saghidindaki
iyilestirmeler de dahil olmak (izere bir dizi olasi
halk saghigi lizerine fayda saglanabilir. Saghk
sektoriindeki tasarruflarin (bolim 7'deki 6rnek
olay incelemesinde ele alinmistir) hizmetlerde
iyilestirmelerle sonuclandigi 6l¢lide halk saghgi
acisindan potansiyel kazanimlar da vardir.
Dolayl halk saghgi yararlari, Gretim ve tiketim
streclerinden kaynaklanan kirletici emisyonlarin
azaltilmasi yoluyla da ortaya cikabilir.

« Ornegin lrinlerde ve bilesenlerde endise
verici kimyasallarla temastan kaynaklanan halk
saghgi riskleri de vardir. Bu riskler, gelismekte
olan bir arastirma alanidir ve ¢ok daha fazla
degerlendirme gerektirir.

« Genel halk ve kitle iletisim araclar cesitli
sekillerde donglisel ekonomiyle daha yakindan
ilgilenebilir; bu, 6rnegin daha disuk Uretim ve
tiketim emisyonlar yoluyla bilgi vermelerini,
tesvik etmelerini ve saglikh sonuclara katkida
bulunmalarini  saglayacaktir. Bu firsatlar,
paylasim platformlarina katihm (6rn. Araba
paylasimi) ve tiiketici tercihleri (6rn. Urlinlerin ve
yeniden kullanilan bilesenlerin geri déniisimu)
gibi davranis degisikliklerini igerir.

9.6 Cevre ve saghk
paydaslarinin sonug ve
tavsiyeleri

Asagidakiler, 2017 yi  Ekim ayinda, Bonn
Almanya'da yapilan DSO'niin déngiisel ekonomi

ve cevre ve saglik konulu bir toplantisinda
katilimcilarin ulastiklan sonuglardir.



Dongusel bir ekonomi, 6nemli saglik yararlari
saglayabilecek buyik bir firsat saglayabilir, ancak
ayni zamanda tanimlanmasi, arastiriimasi, iyi
iletiimesi ve donglsel ekonomi stratejileri ve
uygulama planlarina entegre edilmesi gereken
olumsuz etki riskleri de vardir. Bu tiir olumsuz
etkilerin ornekleri 6zellikle atik yonetimi, tehlikeli
kimyasallarin yayilmasi ve atik suyun yeniden
kullanimi alanlarinda bulunmaktadir.

- DSO Uye Devletleri, STK'lar, hiikiimetler arasi
kuruluslar, 6zel sektor, kitle iletisim araclan ve
akademik kuruluslar arasindaki cok paydash
ortakhklar ve isbirligi, ortakhklar ve eylem
planlari araciligiyla saghgi ve surdurlebilir bir
donglsel ekonomiyi ileriye tasimak icin buyik
Oneme sahiptir.

« Dongilisel ekonomi ilkelerinin benimsenmesi,
yeni is modellerinin 6nemli bir parcasidir ve
kanitlar, cogu 6zel ve devlet aktoru igin artan ve
surdurdlebilir blytume, karlar / vergiler, istihdam
ve direncle sonuglanmasinin  beklendigini
gOstermektedir.

« Tuim bireyler - tiketiciler, Ureticiler, calisanlar,
egitimciler vb. cesitli ekonomik ve toplumsal
rollerinde - 6niimizdeki on yillar icinde yasam

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

tarzlarini, tutumlarini ve davranislarini énemli
Olctide degistirmek zorunda kalacaklar. Adil ve
esit bir sekilde yapilirsa, bu gecis en etkili ve
verimli toplumsal donusuimi saglayabilir ve
uygulama asamasini 6nemli olctide kisaltabilir
ve boylece siyasi ve 6zel sektor endiselerinin
Ustesinden gelinmesinde yardimci olabilir.

Ozellikle degisen dagihmlailgili etkiler acisindan,
dongusel ekonomi ile saglik arasindaki pozitif
ve negatif baglantilarda, arastirmadaki énemli
bosluklar devam etmektedir. Donglsel bir
ekonominin faydalarina dair kanit olusturmak
icin ek arastirmalara ihtiya¢ vardir, bu daha
sonra siyasi tartisma ve uygulama faaliyetlerini
bilgilendirmelidir.

Donglisel bir ekonominin beklenen faydalarini
tespit etmek ve optimize etmek icin, bir izleme
ve degerlendirme sistemi ile birlikte insani
ilerlemeye yonelik bir cevre ve saglik gostergeleri
ve Olcutleri cercevesi gelistirilmelidir.
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Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

EK 1. DONGUSEL EKONOMi KAVRAMI
VE UYGULAMA MODELLERI

Bu Ek, dongisel ekonominin tanimi ve modelleri
hakkinda daha fazla ayrinti ve goriis sunmaktadir,
ayrica bolim 2'de verilen ilgili kavram ve
tesebbsler ile baglantilar saglar.

A1.1 Tanimlar

Dongisel ekonomi kavrami, fonksiyonel hizmet
ekonomisi  (performans ekonomisi), doganin
streclerini modelleyen sistem tasarimi felsefesi
ve endustriyel ekoloji (EMF 2015a; Preston) gibi
daha onceki ilgili kavramlar ve cerceveler (izerine
insa edilerek son on yillarda buglnkii haline
doénusmdistir. 2012). Literatlir, merkezi kavramlar
ve amacglar lizerinde genel bir fikir birligi gosterse
de, dongusel bir ekonominin tek ve kesin bir
tanimini vermez (2017) tanimlarin iki ana tlrind
tanimlamaktadir: birincisi, kaynak odakli, kapal
malzeme akis dongilerinin ihtiyaclariyla el
degmemis kaynaklarin azaltilmasina odaklananlar,
ikincisi de donguiniin tim boyutlarini dahil etmek
icin degisen tuketim modellerindeki malzeme
kaynaklarinin yonetiminin 6tesine odaklananlardir.

Basit bir ifadeyle, donglisel ekonomiye gecis
icin gereken sireg turleri su sekilde kategorize
edilebilir: daha az birincil kaynak kullanmak,
malzeme ve Urinlerin en ylksek degerini korumak
ve kullanim modellerini degistirmek. Uygulamada
bu gecisi basarmak icin gereken eylemler sunlari
icerir: geri donlstim; kaynaklarin verimli kullanimi;
yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  kullanimi;
Urtnlerin  ve bilesenlerin  yeniden Uretimi,
yenilenmesive yeniden kullaniimasi; Grin dmriindn
uzatilmasi; hizmet olarak urln; Griin paylasimi;
Uriin atiginin tasarlanmasi dahil atik 6nleme ve
tiketim modellerinde degisiklik (Rizos ve ark.,
2017; EMF, 2015a). Bu eylemlerin yani sira, atik
yonetimi secenekleri olarak yakma ve depolama
islemlerinin asamali olarak azaltilmasi yoniinde

bir gereklilik olarak gorilse de, artik atiklarla basa
ctkmak icin en iyi seceneklerin degerlendirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

Ellen MacArthur Vakfi (EMF) tarafindan sikca
alintilanan bir tanim, déngiisel ekonomiyi “onarici
ve (rlnlerin, bilesenlerin  ve malzemelerin
kullanimini sirdiirmeyi ve dederlerini korumayi
amaclayan bir ekonomi” olarak goérir (EMF, 2015a;
EEA, 2016a ). Bu nedenle temel odak noktasi, yeni
malzeme ve eneriji girdilerine olan ihtiyaci en aza
indirmek ve kaynak ¢ikarma, emisyonlar ve atiklarla
ilgili cevresel baskilar azaltmaktir. Kavram ayni
zamanda daha fazla refah, sirdurilebilir biyime
ve istihdam gibi daha genis ekonomik ve sosyal
faydalar saglayacak sekilde sunulmustur. Ancak,
bu rapor icin incelenen ana tanimlar, saglktan
acikca bahsetmemektedir. Rizos ve ark. (2017),
sosyal yonlerin genellikle déngiisel ekonominin
mevcut kavramsallastirmalarinda bulunmadigini
belirtmistir. Dongusel ekonominin tanimlari bir dizi
ortak temayi icerir:

« Dogrusal (al, yap, kullan, at) modelden déngusel
(onarici ve yenileyici) modele gecis (EMF, 2015a)
(bakiniz Sekil. 1).

« Urlinleri, bilesenleri ve malzemelerini her zaman
en ylksek fayda ve degerde tutmayi amaclar
(bu, kaynaklarin kullanimda tutulmasina katkida
bulunan yeniden kullanim, onarim, yenileme
ve geri donisimuin tesvik edilmesini gerektirir
(Benton ve Hazell, 2013). Mimkin oldugu
kadar uzun siire, kullanim sirasinda bunlardan
maksimum  degeri ¢ikarmak ve hizmet
omdrlerinin sonunda Grlin ve malzemeleri geri
kazanmak ve yenilemek (WRAP, 2018)),
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+ Malzeme dongiilerinin kapatiimasi,

« Teknik ve biyolojik donguler arasindaki ayrim
(bkz. Sekil. A1.2),

+ Olumsuz etkileri en aza indirirken atiklari
tasarlamak ve Griin émrinu uzatmak igin Urdn
ve hizmetleri yeniden tanimlamayi amaglayan
sistem capinda yenilik (6rnegin, EEA, 2017).

Tanimlar ayrica ilgili ekonomik, sosyal ve cevresel
zorluklan ele alan doéngiisel ekonomi modelinin
bir baglantisini da icerir. Bunlar isletmeler ve
ekonomiler icin kaynakla ilgili zorluklar (6rnegin,
Preston'a (2012) gore “yiksek ve degisken
kaynak fiyatlarinin oldugu bir diinya i¢in uygun
bir sirdurilebilir  bliyime modeli sunar”),
strdurdlebilir  buyime, istihdam yaratma ve
azaltma karbon emisyonlari dahil cevresel etkileri
icermektedir.

Daha kavramsal diizeyde, dénguisel ekonominin
tanimlari su amaglari igerir:

+ Kiresel ekonomik kalkinmayi sinirh  kaynak
tiketiminden ayirmak,

Sekil. A1.1. ReSOLVE cercevesi

« Ekonomik, dogal ve sosyal sermaye insa
etmek;",

« Tek basina atik ydnetiminin 6tesine gecerek,
dogal kaynaklari yasam dongileri boyunca
verimli ve siirdirilebilir bir sekilde kullanmaya
gecmek.

Pratik dlizeyde, literatir, isletmeler ve digerleri
tarafindan dongusel bir ekonomiye gecis yapmak
icin Ustlenilebilecek eylem veya surec tirleri icin
bir dizi kategori icermektedir (EEA, 2016; EMF,
2015c; WRAP, 2018). Ornegin, Ellen MacArthur
Vakfi (EMF) ReSOLVE cercevesini gelistirmistir
(6rnegin yenilenebilir enerji ve malzemelere gecis),
paylasma (6r. varliklarin paylasiimasi ve Urinlerin
yeniden kullanilmasi), optimize etme (6r. Uretimde
atigin giderilmesi), dongliylu gelistirme (6r. geri
donlsim ve yeniden Uretim), Sanallastirma
(tuketimin kayit altina alinmasi) ve Takas etme
(6rnegin, surdirilebilir yeni Griinlerin segilmesi)
(Sekil. A1.1).

17 EMF Tanimlari (2018) sunlari igerir: “Dogal sermayeyi koruyan
ve gelistiren, kaynak getirilerini optimize eden ve sinirl stoklan ve
yenilenebilir akislari ydneterek sistem risklerini en aza indiren stirekli bir
pozitif gelisme dongusi olarak dustintlmusttr™ (EMF 2015a).

« Yenilenebilir enerji ve malzemelere gecis

RE @

Gretimi

Kaynak: EMF (2015c¢).

« Uriinlerin  veya bilesenlerinin yeniden

« Ekosistemlerin sagligini geri kazanmak, korumak ve eski haline getirmek
- Geri kazanilan biyolojik kaynaklari biyosfere iade edilmesi

«Varlik paylagimi (6rn: araba, alan, gerec)
« yeniden kullanim / ikinci el
« bakim, uzun 6miirlii tasarim, giincellenebilirlik yoluyla uzun siire kullanim

- Uriin performansi / etkinliginin arttirilmasi
« Uretim ve tedarik zincirinde atigin giderilmesi
« Buiyiik veri, otomasyon, uzaktan algilama ve yonetim dengesi

+ anaerobik curitme
« organik atiktan biyo kimyasallarin ¢ikariimasi

« Malzemelerin geri dontsturtlmesi

- Dogrudan kayit altina alma (6r. Kitaplar, CD’ler, DVD'ler. Seyahat)
« Dolayli olarak kayit altina alma (6r. Cevrimici aligveris)

« Eskiyi yenilenemeyen gelismis malzemelerle degistirme
« Yeni teknolojileri uygulama (6r. 3D baski)
« Yeni {riin / hizmet secimi (6rnegin ¢cok modlu tagimacilik)



Bu, Rizos ve ark. (2017) tarafindan gelistirilen
modele dayali olarak eylemleri ve sirecleri
eylem veya sireg tirlerini su basliklar altinda
gruplandiran sekilde siniflandirir, bunlar: birincil
kaynaklarin  kullaniminin azaltiimasi, malzeme
ve Urlnlerin en ylksek degerinin korunmasi ve
kullanim sekillerinin degistirilmesi (bkz. Tablo 2,
bolim 5).

A1.2 Modeller

Donglisel ekonomi modelleri, Sekil 2'de gosterilen
basit dongiisel kavramdan kapsam ve karmasikhk
acisindan farklilik gosterir. Uretim, tiiketim, yeniden
kullanim / onarim / geri donlsim doéngisini
aciklayan 2 (bolim 2), Sekil 2'de verilen (¢ ana
ilkeye dayali olarak daha karmasik bir taslak, A1.2
ve A1.3/de belirli bir sektére uygulanmistir. ilkeler
sunlara odaklanir:

« Sinirl stoklan kontrol ederek ve yenilenebilir
kaynak akislarini dengeleyerek dogal sermayeyi
korumak ve gelistirmek,

+ Hem teknik hem de biyolojik dongulerde her
zaman en yiksek fayda ile Uriinleri, bilesenleri ve
malzemeleri dolasima sokarak kaynak verimini
optimize etmek;®,

+ Olumsuz digsalliklari ortaya c¢ikararak ve
tasarlayarak sistem etkinligini tesvik etmek,

+ Negatif dissalliklar, bir ekonomik faaliyetin
piyasa fiyatlarina yansimadan diger taraflari
etkileyen herhangi bir sonucudur. Bu baglamda,
saglikla ilgili etkilere sahip dissalliklar arasinda
hava, su, toprak ve gurilti kirliligi ve toksik
maddelerin salinimi yer alir,

« Bir dizi c¢erceve ayni zamanda dongusel
ekonomiye gecis icin gereken sirecleri ve
eylemleri de ortaya koymaktadir (EMF, 2015¢;
Benton ve Hazell, 2013; Preston, 2012). Ornegin,
ReSOLVE cercevesini kullanir, isletmelerin ve
hikimetlerin  gergeklestirebilecegi alti  tr
eylemi tanimlar. Dongusel ekonomi modelleri,

18 Bu modelde, donglisel ekonomi, teknik ve biyolojik dongdleri
birbirinden ayirir. Teknik déngu, sonlu malzeme stoklarinin yoénetimini
icerir. Kullanim, tiketimin yerini alir. Teknik malzemeler geri kazanilmis
ve cogu restore edilmistir. Biyolojik déngi, yeniden yenilenebilir
malzemelerin  akislarini  kapsar. Tiketim yalnizca gergeklesir ve
yenilenebilir (biyolojik) besinler cogunlukla yeniden uretilir.

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

bu tiir eylemleri uygulamak icin paydas rolleri
acisindan biyulk olctde farklilik géstermez. Bu
nedenle, birgecisinstratejibelirlemevearastirma
ve is destedi, is tarafindan eylemleri destekleyen
diizenleyici ve mali cerceveler gibi bazi 6nlemleri
finanse etmede devlet midahalesini icermesi
gerektigi konusunda genel bir anlayis vardir.
Ayrica, tanitim ve bilgi paylasiminda sivil toplum
kuruluglari (STK'lar) ve is dlnyasi dernekleri
onemli bir rol oynamaktadir. Donglisel ekonomi
eylemleri olarak tanimlanabilecek genis kapsam
nedeniyle, donglsel ekonomi ile tutarli olan
ancak farkli terminoloji kullanan politikalar
uygulayan bircok isletme, kurulus ve hikkiimet
ornegi vardir. (Preston, 2012).

A1.3 ilgili kavram ve
tesebbisler

Bu bolim, dongisel ekonomi kavrami ile
baglantilarina odaklanarak, bir dizi ilgili kavramin
ve ilgili kiresel ve Avrupa girisimlerinin kisa bir
Ozetini sunmaktadr.

A1.3.1 Strdurulebilir kalkinma ve
Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH'ler)

Donglisel ekonomi, SKH'lere ulasarak stirdlrilebilir
kalkinmaya dogru ilerlemenin bir yolu olarak
gorulebilir (Birlesmis Milletler, 2018). Doéngusel
ekonomi icin Avrupa Birligi (AB) eylem plani (3.
bolimde detaylandiriimistir) déngiisel ekonomiyi,
Birlesmis Milletler 2030 Sirdurilebilir Kalkinma
Glndemi kapsamindaki kiresel taahhitlerin
uygulanmasina acikca baglamaktadir. Eylem
planinin “Sirdarilebilir Kalkinma Hedeflerine 2030
yilina kadar, 6zellikle de Sirdurilebilir tiketim ve
Uretim kaliplarini saglama Hedef 12'ye ulasmada
yardimci olacagini” belirtmektedir. (EC, 2015).
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Sekil. A1.2. U¢ temel ilkeye gore dongiisel ekonominin ana hatlar

1 Yenilenebilirler Sinirlt materyaller

Yenilenebilir kaynaklarin geri dontisiim kollarina akisini

ve sinirli sermayeyi kontrol ederek dogal sermayeyi Yenileme v, tervall
dengeleyip gelistirmek icin geri déniistimin kollari: anmateryaller  sanallastirma  Yeniden diizenleme
yenileme, sanallastirma, degistirme Yenilenebilir akis yonetimi Sermaye yonetimi

o

Uretimin kolla‘n/'______\
Biyokimyasal Uriin Gretimi
Yenileme Biyosfer yiyecek deposu l l.-

Paylasim

En cok kullanilan Servis saglayicilari
dongtisel drtinlerin
bilesenleri ve
materyallerinin hem
teknik hem de biyolojik  Biyogaz
dongusiindeki geri

dontstm kollari:

yenileme, paylasim,

optimizasyon ve bu

kollarin devam eden

donglsu

Kademeler

Oksijensiz
sindirim

Biyokimyasal besin
depolarinin harig tutulmasi

3 Sistemsel sizintilarin ve

Negatif digsalliklari &nleyip ve agiga gikararak geri nesagtif dl.§salllklar|rI1 enaza
doéniisiim kollar icerisindeki tesvik sisteminin etkinligi indirgenmesi
Kaynak: EMF (2015b).

Sekil. A1.3. Merkezde atik ve kaynak endiistrisi ile dongiisel ekonomiyi modellemek

Kaynak: Cevre Hizmetleri Dernegi (2016).



SKH 12 kapsaminda 6zellikle alakali olan hedefler
sunlardir:

« Dogal kaynaklarin stirdirdlebilir yonetimini ve
verimli kullanimini saglamak (12.2),

+ Perakende ve tlketici seviyelerinde kisi basina
kiresel gida atigini yariya indirmek ve hasat
sonrasl kayiplar da dahil olmak tizere Uretim ve
tedarik zincirlerinde gida kayiplarini azaltmak
(12.3),

« Kimyasallarin ve tim atiklarin yasam donguleri
boyunca, lizerinde anlasmaya varilan uluslararasi
cercevelere uygun olarak cevreye duyarl bir
sekilde yonetilmesini saglamak ve insan saghg
ve cevre Uzerindeki olumsuz etkilerini en aza
indirmek icin bunlarin havaya, suya ve topraga
salinimini  6nemli odl¢lide azaltmak (2020
itibariyle) (12.4.),

+ Onleme, azaltma, geri doniistiirme ve yeniden
kullanim yoluyla atik olusumunu 6nemli 6l¢lide
azaltmak (12.5).

Bazi kaynaklar, dongusel ekonomiye gegisin diger
bazi SKH'lere katkida bulundugunu da belirtir.
Ornegin, EMF (2017) bu gecisin SKH 3 (iyi saglik ve
refah lzerine), 7 (uygun maliyetli ve temiz enerji), 8
(insana yakisir is ve ekonomik biiylime), 9 (endistri,
yenilik ve altyapi) ve 11 (strdurilebilir sehirler ve
altyap1) hedeflerine ulasmakta yardimci olacagini
vurgular.

Sekil. A1.4. Yesil ekonomi

Ekosistem
(dogal sermaye)

amag: ekolojik Dayanikhiligin
mubhafazasi

insan refahi

(sosyal ve insan sermayesi)

amag: sosyal esitlik ve adil yiik paylasimi

saglamak

Kaynak: EEA (2016b).

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

A1.3.2 Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi ve dongisel ekonomi kavramlari
birbiriyle yakindan baglantilidir. Aslinda, terimler
bazen birbirleriyle olan baglantilarinin  altini
cizmek icin birlikte kullanilir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP)™ tarafindan kullanilan
yesil ekonominin calisma tanimi, “cevresel riskleri
ve ekolojik kitliklari 6nemli o6lclide azaltirken,
ayni zamanda insan refahini ve sosyal adaleti
iyilestiren bir tanimdir” (UNEP, 2011). Bu nedenle,
bu, dongisel ekonominin temel ozelliklerini,
ozellikle dustk karbonlu yaklagimlari ve kaynak
verimliligini icerir, ancak sosyal ve ekosistem
boyutlarini icerdiginden, kapsam acisindan daha
genis olarak yorumlanmistir. UNEP Yesil Ekonomi
belgelerinde dongiisel ekonomiye referanslar,
esas olarak atik ve malzeme kullanimi konularina
odaklanmaktadir (Sekil. A1.4). Bununla birlikte,
bazi dongusel ekonomi raporlari, girisimlerin
daha genis bir degerlendirmesinin parcasi olarak
sosyal ve ekosistem faydalarinin tartisiimasini
icermektedir (6rnegin, EMF, 2015b). Yesil ekonomi
ayni zamanda surdurulebilir kalkinma ile yakindan
baglantihdir ve 2012 Rio + 20 giindeminde,
surddrilebilir kalkinmaya ulasmak icin bir arag
olarak goriilmektedir (Birlesmis Milletler, 2012).

19 UNEP, 2008de Yesil Ekonomi Girisimini baslatti. Surdurilebilir
kalkinmaya ulagmanin bir yolu olarak yesil ekonomi yatirimlarina destegi
motive etmeyi amaglayan kiiresel arastirma ve ilke diizeyinde yardim
icerir.

Ekonomi

(imalat ve mali

sermaye)

amag: kaynak verimliliginin

Arttirilmasi
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A1.3.3 Yesil Ekonomi icin Batum
Girisimi

Batum Girisimi, Avrupa Ulkeleri ve kuruluslarinin
dongisel ekonomi icin eylemler de dahil olmak
Uzere yesil ekonomi eylemlerini Ustlenmeye
yonelik bir dizi gonuilli taahhidudir. 2016-2030
doéneminde Pan-Avrupa Ekonomiyi Yesillendirme
Stratejik Cercevesini etkinlestirmeye hizmet eder
(UNECE, 2016b). Stratejik Cercevenin 5. odak alani
“Strdlrilebilir Gretim modelleri icin temiz fiziksel
sermaye gelistirmektir”; kapali dongi malzeme
dongiilerini ve Urlinlerin ekolojik tasarimini tesvik
etme baglaminda acikca dongilisel ekonomi
yaklagimina atifta bulunur. Odak alani 4, “su,
enerji ve malzemelerin verimli kullanimi ve atik
olusumunun en aza indirilmesi” seklindeki
dongisel ekonomi hedefleri dahil olmak Uzere
“tlketici davranislarini  strddrilebilir  ttketim
kaliplarina kaydirmaktir” (UNECE, 2016a). Yesil
Buyume Bilgi Platformu (2018), Ulkelerin ve
kuruluglarin taahhitleri hakkinda bilgi saglayarak
Batum Girisimini tesvik eder.

A1.3.4 Kaynak verimliligi gindemi

Dongusel ekonomi, kaynak verimliligi kavrami ve
girisimleriyle de yakindan baglantilidir. Kaynak
Verimli Bir Avrupa i¢in AB Yol Haritasi (Avrupa 2020
Stratejisinin bir parcasi), atigin bir kaynak haline
geldigi stirdirilebilir malzeme yonetimi acisindan
dongusel ekonominin birbiriyle baglantili bir
girisim oldugunu ana hatlaryla belirtir (EC, 2011).
Avrupa Komisyonu, Uye Devletler ve 6zel aktérlere
kaynak verimliligi konusunda ust dulizey rehberlik
saglamayl amaclayan Avrupa Kaynak Verimliligi
Platformu (EC, 2018), manifestosunda dongisel
bir ekonomiye dogru ilerlemeyi icermektedir
(EREP, 2014). Dongusel ekonomi icin AB Eylem
Plani (EC, 2015b) ayrica dongusel ekonomiyi
Kaynak Verimliligi ittifaki Grubu altinda kiiresel
taahhitlerin uygulanmasina baglamaktadir.

A1.3.5 Dusuk karbonlu ekonomi

Bu terim, rekabetci bir dlistik karbon ekonomisine
gecisi ifade eder ve biiylk olclide ekonomilerin
arz tarafina odaklanir. Kaynak agisindan verimli bir
Avrupa icin Avrupa Komisyonu (EC) yol haritasi, AB

icin sera gazi (GHG) emisyonlarini 2050 yilina kadar
1990 seviyelerinin% 80 altina disiirme hedefi
belirledi ve Avrupa’nin emisyonlarindan sorumlu

tim ana sektorler icin gerekli katkilarin ana
hatlarini cizdi (EC, 2011 ). lyilestirilmis hava kalitesi
nedeniyle saglk yararlari 6ngorilmektedir. Duslik
karbonlu yaklasimlar déngiisel ekonomi modeline
(ve yesil ekonomi kavramina) dahil edilmistir, ancak
kavram odakta daha dardir.

A1.3.6 Biyoekonomi

Biyoekonomi, gida, malzeme ve enerji retmek icin
karadan ve denizden (mahsuller, ormanlar, baliklar,
hayvanlar ve mikro organizmalar gibi) yenilenebilir
biyolojik kaynaklari kullanan ekonominin boltmleri
olarak tanimlanir. EC biyoekonomi stratejisi,
Avrupa’nin karsilastigi ekolojik, cevresel, ener;ji,
gida arzi ve dogal kaynak zorluklarini ele almak
icin kapsamli bir yaklasim énermektedir (EC, 2012).
Bu kavram, EMF tarafindan gelistirilen dongusel
ekonomi modelinin 2. ilkesinde belirtildigi gibi,
biyolojik dongulerde kaynak verimlerinin ve teknik
dongiilerin optimize edilmesini iceren déngusel
ekonomi modelinin temel bir 6gesinin odak
noktasidir. (bakiniz Sekil. A1.2).

A1.4 Mevcut DSO
programlari ve
yayinlariile baglanti

DSO programlari ve yayinlan déngiisel ekonomi
kavramina smirli dogrudan atifta bulunurken,
temel saglik girisimlerinden bazilan, 6zellikle
yesil ekonomi, cevre ve surdurilebilir kalkinma
alanlarindaki  doénglsel ekonomi  hedefleri
ve politikalari ile baglantilidir ve bunlardan
etkilenmektedir.

Yesil ekonomide saglikla ilgili bir dizi strateji DSO
brifingi (R6bbel, 2011; DSO, 2011b - d) Hiikiimetler
arasi Iklim Degisikligi Panelinin  dérdiincii
degerlendirme raporunda belirtilmistir (Pachauri
& Reisinger, 2007). Atik yonetimi konusu da dabhil
olmak Uzere bu stratejilerin bazilarindan beklenen
saglik ortak faydalarini belirler ve digerlerinin saghk
riskleri veya risk getiri dengelerini icerebilecegdini
not ederler.



Saglik hizmetleri, barinma ve ulasim dahil olmak
iizere bir dizi DSO sektdr raporu ve hane halki
enerjisi ve is saghdi hakkindaki diger raporlar,
potansiyel saglik ve cevre sinerjileri icin firsatlari
tanimlamaktadir (DSO, 2011a - d). Bu raporlarin
bulgulari, yukaridaki 6. boliimde saglik etkilerinin
degerlendirilmesine bilgi saglamak icin
kullaniimustir.

Saglik 2020, Eyliil 2012'de Bolge Uye Devletleri
tarafindan kabul edilen Avrupa saglik politikasi
cercevesidir (DSO Avrupa Bolge Ofisi, 2018).
Hikimet ve toplum genelinde “niifusun
saghgini ve refahini 6nemli 6lctde iyilestirmek,
saghk esitsizliklerini azaltmak, halk saghgini
glclendirmek ve evrensel, esitlikgi, strdurilebilir
ve ylksek kaliteli insan merkezli saglik sistemleri
saglamak” ( DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2013).

Dénglisel ekonomiye gecis, Saglik 2020'nin (DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 2013) belirtilen 6ncelikleri icin
cesitli cikarimlara sahiptir.

Avrupa’nin baglica hastalik yiklerini ydnetme
eylemi sonugclarina bakilirsa, dongulsel ekonomi,
hastalik yUkinid olumlu yonde etkileyebilir
(6rnegin, dongilsel ekonomi hareketliligine ve
Uretim modlarina gecis nedeniyle hava kirliliginin
azalmasi - bkz. Bolim 5 ve tehlikeli kimyasallar
olmadan saglik risklerini en aza indirilmesi - bolim
7'deki vaka calismasini inceleyiniz).

- insan merkezli saglik sistemlerini ve halk saghg
kapasitesini guclendirmeye gelince, dongusel
ekonomi, bir dizi maliyet tasarrufu ve verimlilik
onlemi saglayarak halk saghgi ve saglik
hizmetleri sunumunun iyilestirilmesine katkida
bulunabilir (b6lim 7'deki vaka c¢alismasini
inceleyiniz).

« Donglsel ekonomiye gecis, destekleyici
ortamlarin ve direncli topluluklarin olusumunu,
bunun iyilestirilmis refah ve yasam kalitesi
anlamina geldigi olcide artirabilir (Bolim 7,
Yapili Cevrede donglisel ekonomi modelleri
Uzerine tartisma ve vaka calismasini inceleyiniz).

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Ayrica, Avrupa nifusu icin Saglik 2020'ye dogru
ilerlemeden basarili saghk sonuclari, dongtsel bir
ekonominin basarili bir sekilde gelistirilmesi icin
gereken saglikh isglicinl destekleyecektir.

Atik konusu, Avrupa cevre ve saglik streci Altinci
Cevre ve Saglik Bakanlar Kurulu'na Konferansi'na
giden Avrupa ¢evre ve saglik streci yol haritasinin
sekiz temasindan biridir (DSO Avrupa Bélge
Ofisi, 2015). Siire¢ tarafindan henliz yeterince
arastinilmamis ve ele alinmamis temel cevre ve
saglk sorunlarindan biri olarak belirtilmistir.
DSO Avrupa Bolge Ofisi, Suireci desteklemek icin
kentsel ve tehlikeli atiklarin saghk Uzerindeki
etkileri konusunda uzman bir danisma toplantisi
diizenlemistir (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2016a).

Cevre ve Saglik konusunda Altinci Bakanlar
Kurulu Konferansi Deklarasyonu, ¢evre ve saghgi
iyilestirmeye yonelik eylemlerde ilerlemenin,
“disiplinler ~ arasi  arastirmalari  gelistirerek
ve yeni bir politikaya rehber olarak yesil ve
donglsel ekonomiye gecisi  destekleyerek
hizlandirlabilecegini  ve  surdirilebilecegini
belirtir. (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2017).

Ayrica “Atik yonetimi ve kontamine sahalarla ilgili
olumsuz cevresel ve saglik etkilerini, maliyetleri
ve egitsizlikleri onleme ve ortadan kaldirma”
hedefi, “atik hiyerarsisini azaltmak ve atik Gretimi
ve en c¢ok endise verici maddelerin etkisinin
azaltilmasi yoluyla olumsuz saglik etkilerini asamali
olarak sonlandirmak icin kilavuz bir cerceve
olarak kullanarak déngusel bir ekonomiye gecisi
desteklemeyiicerir” (DSO Avrupa Bélge Ofisi, 2017).
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EK 2. DONGUSEL EKONOMI
HEDEFLERINE YONELIK iLERLEME

Bu Ek Bolim 3'te verilen, Avrupa'da dongusel bir
ekonomiye dogru ilerlemekte olan mevcut durum
hakkinda daha fazla ayrinti saglar.

Donglisel ekonomi slirecindeki hedeflere yonelik
ilerlemelere bakildiginda 2004-2013 déneminde
genel disls yaklasik %7 iken, atik Gretimi, eksik
veriler, belirsizlikler ve dlkeler arasindaki atik
hesaplama yontemlerindeki farkliliklar nedeniyle
uyarilara ihtiyag¢ duyulmasina ragmen belediye
atiklarinda % 4 duslsle AB'de kisi basina diisen
atik Uretiminin azalmasina yonelik ilging bir genel
egilim dikkat cekmektedir. (DSO Avrupa Bélge
Ofisi, 2016). Sekil A2.1, 2005 ile 2015 arasinda
cogu AB llkesinde diisen kisi basina belediye atik
Uretimini gosterir ve 1 Ocak 2007 ile 30 Haziran
2013 (EU27) arasinda 2

Sekil. A2.1. 2005 ve 2015 yillarinda iilke bazinda iiretilen kentsel atik, 2015 seviyesine gore
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Kaynak: EuroStat verileri, 2015.

7 AB ait 27 Ulke ve 1 Temmuz 2013 (EU28) arasinda
AB’ye ait olan ortalama). Atk ydnetiminde
de ilerleme kaydedildi. Ornegin, DSO Avrupa
Bolgesi'nde (AB disindaki bazi dlkeler dahil) geri
dondstirilen ve kompostlanan kentsel atik
yuzdelerinin 2004 ile 2014 arasinda artmasiyla
(bakiniz Sekil. 5, Bolim 3). Sekil A2.2, 32 Avrupa
Ulkesinde 2001 ve 2010 yillarinda belediye atiklari
icin dizenli depolama oranlarini ve malzeme
ve biyolojik atik icin geri donisim oranlarini
goOstermektedir.
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Sekil. A2.2. 32 Avrupa iilkesinde, 2001 ve 2010'da belediye atiklari icin diizenli depolama oranlari ve
malzeme ve biyolojik atik icin geri doniisiim oranlari

w2001 w2010

e 2001 2010 Bulgaria
A i 0

Kaynak: EEA (2013).



Ulkeler énemli élciide farklihk goésteriyor, yakin
zamanda AB'ye katilanlarin bircogu daha dusuk
geri donusim ve glibrelestirme oranlarina ve ¢ok
daha fazla atik depolama alanina sahip. Sekil. A2.3,
AB'nin 2004'ten 6nceki 15 Uye Devleti ile 2004'ten
beri katilan 13 Uye devleti (sirasiyla EU15 ve
EU13) arasindaki bu oranlardaki bu tur farkliliklari
gOstermektedir).

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

DSO Avrupa Bolge Ofisi (2016) tarafindan yapilan
inceleme, atik yonetimi uygulamalarinda Avrupa
Ulkeleri arasindaki ve icindeki blyuk farklara dikkat
cekiyor; bazi llkeler eski teknolojilere ve agik hava
bosaltimi ve atiklarin yakilmasi dahil olmak Uzere
yuksek dizeyde gayri resmi bertarafa sahiptir.
Sekil. 4 (bolim 3), dizenli depolama sahasinda
kademeli diistisler ve geri donlsiim, kompostlama
ve yakmada kademeli artiglarla birlikte, 1995-
2015 donemi igin bir butlin olarak AB, 27 lke icin
belediye atik aritmasindaki (kisi basina kg) genel
egilimleri gostermektedir.

Sekil. A2.3. EU15, EU13 ve EU28 arasinda geri doniisiim, kompostlama, yakma ve depolama
oranlarinin karsilastirllmasi (WHO yerlesim sirketi icin not: yiizdelerin cesitli pasta dilimlerinin
yanina yerlestirilmesi ve biraz biiyiitiilmesi daha iyi olacaktir.)

> 9

>

Kaynak: EuroStat verileri, 2013.

EU15: %29 geri donistiirtiimiis,% 17 glibrelenmis, % 29 yakilmis,% 25 depolanmis

EU13:% 15 geri donUstirilmus,% 7 glbrelenmis, % 7 yakilmis,% 61 depolanmig

EU28:% 27 geri donistirtilmiis,% 15 glibrelenmis, % 26 yakilmis,% 30 depolanmis
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Referanslar?’

EEA (2013). Managing municipal solid waste: a review of achievements in 32 European countries.
Copenhagen: European Environment Agency (European Environment Agency Report No. 2/2013;
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-municipal-solid-waste).

WHO Regional Office for Europe (2016). WHO expert consultation on waste and human health: evidence
and needs. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe (http://www.euro.who.int/__data/assets/
pdf_file/0003/317226/Waste-human-health-Evidence-needs-mtg-report.pdf?ua=1).

21 Elektronik referanslara 17 Nisan 2018 tarihinde erisilmistir.
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EK 3. ULUSAL SEVIYEDE VE DIGER SEVIYELERDE
DONGUSEL EKONOMI ICIN KiLiT TESEBBUSLER

Avrupa Ulkeleri

‘ Girigim

Danimarka Donglsel Ekonomi Yesil Eyalet ve Danimarka Cevre ve Gida Bakanligi
Merkezi tarafindan hazirlanan, sorunlari ve 6rnekleri tanimlayan
ancak bir eylem plani vermeyen Beyaz Kitap
Finlandiya Dongsel bir ekonomiye | Genis Hilkiimet ve paydas katilimh Sitra (Finlandiya
giden yol haritasi inovasyon Fonu) girisimi, Hiikiimetin 2025 yilina kadar
2016-2025 dongtisel ekonomide kiiresel bir lider haline getirme
hedefine ulasmak icin gereken eylemleri netlestirmeyi
amaclamaktadir ve bes odak alanina sahiptir:
surdirulebilir gida sistemi, orman tabanl dongdiler, teknik
dongliler, nakliye ve lojistik ve ortak eylemler
Luksemburg Luksemburg tarafindan Dongiisel ekonomiyi mimkiin kilan mekanizmalari, ticari
yaptirilan dongiisel uygulamalari ve potansiyel yol haritasini kapsayan calisma
ekonomi yol haritasi
Ekonomi Bakanligi
Hollanda 2050'ye kadar Hollanda'da | Biyokiitle ve gida, plastik, imalat, insaat ve tiiketim mallari

dongusel bir ekonomi

icin dncelikli hiikimet capinda program

iskocya (Birlesik Krallik)

isleri kalici kilmak: iskocya
icin dongusel bir ekonomi
stratejisi

Daha dongtisel bir ekonomiye gecmek icin dncelikleri
belirleyen strateji: yiyecek ve icecek ve daha genis
biyoekonomi, yeniden uretim, insaat ve yapil cevre, enerji
altyapisi

Avrupa Bolgeleri ve sehirler

Briiksel Bolgesi

Bolgesel Dongiisel
Ekonomi Programi
2016-2020

Cevresel hedefleri ekonomik firsatlara dontstirmek,
ekonomiyi miimkdin olan yerlerde yerel olarak Gretmeye
baglamak ve istihdam yaratilmasina yardimci olmak

Amsterdam Dongusel Amsterdam: Donglsel insaat zinciri ve donglsel organik artik akis
Sehir ve Metropolitan zinciri icin vizyon ve strateji
alanricin vizyon ve eylem

Peterborough Gelecek Peterborough Bireyler, topluluklar ve isletmeler tarafindan desteklenen

programi

Donglisel Peterborough Taahhtidi




Saglikla ilgili yonler

Saglik alanina agik bir odak yoktur.

Donglisel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Kilit raporlar

State of Green (Yesil Eyalet) (2016)

Yol gosterici ilkeler, yeniden kullanim ve geri
dondsumle iliskili her turli saglik ve cevresel
riskleri ydnetme ihtiyacini kabul eder.

Diyet konulari bir odak alanina dahil edilmistir:
strdurdlebilir gida sistemi.

Sitra (2016)

Calisma, gesitli Referanslar't ve dongdsel bir
ekonomi icin saglikl malzemelere duyulan
ihtiyaca dair 6rnekleri icermektedir. Ayni zamanda
saglik hizmetleri ile ilgili bir bolim de iceriyor ve
su sonuca variyor:“.. malzeme, is, maliyet tasarrufu
ve rekabetcilik icin blyuk etkilere ragmen,
dongtisel ekonomi tizerine simdiye kadar 6nde
gelen yayinlarin hicbiri saglik hizmeti sorununu
¢6zmeye calismadi” (EPEA, 2014).

EPEA (2014)

Asagdidakilere atiflar icerir ancak belirli eylemler
yoktur: sagliga zarar veren maddelere maruziyetin
azaltilmasi; saglik hizmetlerinin maliyetlerinden
tasarruf; ve diyet faydalari

Hollanda Hikiimeti (2016)

Dongusel bir ekonomide beceriler bélimiinde
saglik ve giivenlige atifta bulunmak digsinda saglik
odadi yoktur

iskog Hiikiimeti (2016)

Saglik alanina odaklanan bir bélim yoktur

Briiksel Hikimeti (2016)

Saglik alanina odaklanan bir bolim yoktur

Dongusel Ekonomi vd. (2015)

Saglik alanina odaklanan bir bélim yoktur

Gelecek Peterborough (2018)
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Girisim

DSO Avrupa Bolgesi disindaki tilke 6rnekleri

Cin Dongtisel Ekonomi Donglisel Ekonomi Promosyonu, kaynak kullanimini
Gelistirme Stratejisi ve Kisa | azaltmaya, yeniden kullanima ve geri donustiirmeye
Vadeli Eylem Plani odaklanarak 2009'da kabul edilmis ve bir gelistirme
stratejisi ve eylem plani bunu takip etmistir
Kanada Yeni dlslince: Kanada'nin | Hedeflerin ve genel eylemlerin ana hatlarini belirleyen
akilli refaha giden yol gecis icin genis vizyon ve yol haritasi
haritasi

Referanslar??

Brussels Government (2016). Regional Circular Economy Programme: 2016-2020. Brussels: Brussels
Government (http://www.circulareconomy.brussels/a-propos/le-prec/?lang=en).

Circle Economy, FABRIC TNO, Municipality of Amsterdam (2015). Circular Amsterdam: a vision and action
agenda for the city and metropolitan area. Amsterdam: Municipality of Amsterdam (https://www.
amsterdam.nl/bestuur-organisatie/organisatie/ruimte-economie/ruimte-duurzaamheid/making-
amsterdam/circular-economy/report-circular).

EPEA (2014). Luxembourg as a knowledge capital and testing ground for the circular economy. National
roadmap for positive impacts. tradition, transition, transformation. Hamburg: EPEA Internationale
Umweltforschung GmbH (https://www.luxinnovation.lu/wp-content/uploads/2017/05/Luxembourg-
Circular-Economy-Study.pdf).

Future Peterborough (2018). Circular Peterborough Programme [website]. Peterborough: Future
Peterborough (http://www.futurepeterborough.com/circular-city).

Government of Grand Duchy of Luxembourg (2018). Luxembourg circular hotspot [website].
Luxembourg: Government of Grand Duchy of Luxembourg (http://circularhotspot2017.1u).

Government of Netherlands (2016) https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-
circular-economy-in-the-netherlands-by-2050

Scottish Government (2016). Making things last: a circular economy strategy for Scotland. Edinburgh: The
Scottish Government, February 2016 (http://www.gov.scot/Publications/2016/02/1761/downloads).

22 Elektronik referanslara 17 Nisan 2018 tarihinde erisilmistir.



Saglikla ilgili yonler

Kaynaklar kisminda saglik alanina 6zel bir atif
bulunmamistir

Donglisel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Kilit raporlar

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi
(2013)

Kanada'da cevre ve insan sagligini iyilestiren ve
is glicti sagligini iyilestiren donguisel ekonomiyi
tesvik eden genel agiklamalar

Akilli Refah Sekreterligi (Smart Prosperity Secretariat) (2016)

Sitra (2016). Leading the cycle - Finnish road map to a circular economy 2016-2025. Helsinki: Finnish
Innovation Fund Sitra (Sitra Studies No. 121; https://media.sitra.fi/2017/02/28142644/Selvityksia121.

pdf).

Smart Prosperity Secretariat (2016). New thinking: Canada’s roadmap to smart prosperity. Ottawa: Smart
Prosperity Institute (http://institute.smartprosperity.ca/sites/default/files/newthinking.pdf).

State Council of the People’s Republic of China (2013). Notice of the State Council on issuing the circular
economy development strategy and near-term action plan. Beijing: State Council of the People’s
Republic of China (http://www.gov.cn/zwgk/2013-02/05/content_2327562.htm) (in Chinese).

State of Green (2016). Circular economy: Denmark as a circular economy solution hub. State of Green.
Copenhagen: Climate Consortium Denmark (https://stateofgreen.com/en/infocus/publications/

circular-economy).
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EK 4. DONGUSEL EKONOMIDE AKTIF OLAN
KILIT KURULUS VE AGLAR

Kurum / Ag

Aldersgate Group (Birlesik
Krallik)

Tanim

Strdirulebilir bir ekonomi icin
harekete gegen is, politika ve sivil
toplum liderlerinin ittifaki

Dongiisel ekonomi faaliyetleri

Kaynak verimliligi Gizerine yapilan cahismalar,

AB kurumlarinin AB'nin yeni déngtisel ekonomi
paketinin tasarimi cercevesinde bir araya
getirilmesine &zellikle odaklanmayi icerir. 2017
raporu, bir dizi Vaka ¢alismasi (6rnegin, AB Cevre
Finansal Araci LIFE + tarafindan finanse edilen
REBus projesinde yer alanlar gibi) ve dongusel
ekonomi paketi ihtiyacina iliskin politika
onerilerini icerir

Alliance for Circular Econ-
omy Solutions (ACES)
(Avrupa)

Green Alliance, Aldersgate Group,
Dutch Sustainable Business

(De Groene Zaak), Ecologic
Institute, the Institute for

European Environmental Policy ve
UnternehmensGriin dahil olmak
Uzere, Avrupa'da iddiali déngusel
ekonomi politikasinda kararh
isletmeler ve dlistince kuruluslarinin
yeni isbirligi

Uriin yeniligini, ikincil hammadde kullanimini
ve yeni is modellerini tesvik ederken yeni isler
ve gelirler Ureten bir Avrupa donglisel ekonomi
paketini glivence altina almak icin calismak

CHEM Trust (Birlesik
Krallik)

insan yapimi kimyasallarin yaban
hayatina veya insanlara uzun vadeli
zarar vermesini 6nlemeyi amaclayan
STK

Dongisel ekonomide endise verici kimyasallarla
etkilesim

Circle Economy (Hollanda)

Dongusellige gecisi hizlandirmak
icin sosyal girisim

Pratik ¢cozimlerin gelistirilmesi, uluslararasi
iletisim ve katihm

Dongusel Degisim
(Slovenya)

Déngiisel ekonomiye odaklanan
paydas katilmi platformu

Dogrusaldan dongiisel is modellerine gegiste
bilgilendirme, egitme, liderleri tanima, en

iyi uygulamalari yorumlama ve 6ncii vaka
calismalarini birlikte yaratma misyonu

Dongusel Ekonomi
Enstitusi

(Fransa)

Donglisel ekonomiye gegisi tesvik
etmeyi ve hizlandirmayi hedefler

Uzmanlik ve iyi uygulamalarin bir araya
getirilmesine olanak taniyan ulusal ¢cok paydash
bir distince kurulusu olarak islev gorir

Donglsel Etkiler (EU)

Ekolojik Enstitu, Avrupa Politika
Calismalar Merkezi ve Wageningen
Ekonomik Arastirmalarini iceren AB
tarafindan finanse edilen arastirma
projesi

Somut verilere ve makroekonomik, toplumsal,
cevresel ve isglicli piyasasi gdstergelerine dayali
dongtisel ekonomiye gecisin etkilerini Slcen
proje




Dongiisel Ekonomide saglikla ilgili
faaliyetler

incelenen déngiisel ekonomi raporlarinda saglikla
ilgili konulara deginilmemistir

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Kilit raporlar ve web siteleri

Aldersgate Group (2017)

Web sitesi (http://www.aldersgategroup.org.uk/blog/
tag:circular-economy)

incelenen déngiisel ekonomi raporlarinda saglikla
ilgili konulara deginilmemistir

ACES (2017)

Web sitesi (http://www.green-alliance.org.uk/alli- ancefor_
CEsolutions.php)

Donglsel ekonomide saglik / toksisite sorunlari
hakkinda farkindalik yaratmak

Web sitesi (http://www.chemtrust.org.uk/home)

Spesifik bir saghk odagi yok, ancak tekstillerle ilgili
vaka calismasina saglik etkilerinin dahil edilmesi

Web sitesi (http://www.circle-economy.com)

Vaka calismalarinda sagliga odaklanan bir bélim
yoktur

Web sitesi (http://www.circularchange.com)

Sagliga odaklanan bélim yoktur

Web sitesi (http://www.govsgocircular.com/cases/ the-circular-
economy-institute)

Etkilerin siniflandiriimasi sagligi da igerir, ancak
heniiz ayrint mevcut degildir

Rizos ve ark. (2017)
Web sitesi (http://circular-impacts.eu/start)
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Kurum / Ag

Club of Rome (global)

Tanim

Kiresel zorluklarin anlasiimasini
tesvik eder ve butincil, sistemik ve
uzun vadeli bir bakis agisiyla bilimsel
analiz, iletisim ve savunuculuk
yoluyla ¢éziimler 6nerir

Dongiisel ekonomi faaliyetleri

Dongtisel ekonominin sosyal faydalari, 6zellikle
karbon emisyonlari ve istihdam Uzerine
arastirma

DAKOFA (Danimarka Atik
ve Kaynak Agi)

Danimarka atik ve kaynak sektoriini
dinamik bir toplumda gezinmeye
hazirlamak icin birincil gérev

Firsatlara bir tlke ve politika yapici
perspektifinden bakan dongiisel ekonomi
projesi

EMF (global)

Dongusel ekonomiye gegisi
hizlandirma misyonu olan STK

Dongusel ekonomiyi is diinyasi, hiikkiimet ve
akademik sektordeki karar alicilarin glindemine
yerlestirmede kuresel lider

Avrupa Komisyonu (EC)
(EV)

AB yirltme kolu

Dongusel ekonomi eylem plani

Avrupa Cevre Ajansi
(EV)

Cevre konusunda bagimsiz bilgi
saglayan AB ajansi

Bir dizi dongtisel ekonomi raporu yayinlamak

Avrupa Sirdirilebilir is
Federasyonu

(EV)

Surdirilebilir ekonomi politikalarini
destekleyen ulusal dernekler agi

Donglisel ekonomiyi tesvik eden konseptleri ve
projeleri tesvik etmek

Donguisel Ekonomi
Federasyonu

(Macaristan)

Macaristan'da ve diinya capinda
dongiisel ekonomiyi tesvik etme
girisimi

Birincil amag, dongusel ekonomiyle ilgili
bilgi, deneyim ve uygulama icin platform
olusturmaktir

Yerylizi Kardesleri
(global)

Cevre konularinda kampanyalar
yuriten uluslararasi STK ag

AT dongtisel ekonomi planlarinda lobi yapan
STK grubunun parcasi

Yesil ittifak (Birlesik
Krallik)

Hayir kurumu ve bagimsiz diisiince
kurulusu, cevre liderligine odaklanir.

isletmeler, STK'lar ve politikacilarla
calisir.

Yesil ittifak, Ddngiisel Ekonomi Gorev Giicii'nii
bir araya getiriyor: is liderligindeki grup (Atik
ve Kaynaklar Eylem Programi dahil (asagiya
bakiniz)). daha déngtsel bir ekonomi. Yesil
ittifak, ACES'in bir tiyesidir.

Saglik ve Cevre ittifaki
(HEAL) (EV)

AB'de cevrenin saghdi nasil
etkiledigini ele alan kar amaci
gltmeyen kurulus

AB atik ve dongusel ekonomi politikalari
hakkinda yorum yapan bir grup kurulusun
parcasi

is ve Cevre icin Mc Kinsey
Merkezi (Global)

Merkez, ekonomilerin ve ¢evrenin
gelisebilmesi icin icgoriiler ve
¢ozlimler saglamayr amagladi

EMF ve SUN Enstitlisu ile 6rnegdin dongusel
ekonomi raporu konusunda isbirligi yapmak
(EMF, 2015b)
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Dongiisel Ekonomide saglikla ilgili
faaliyetler

Saglik, issizligin ve karbon emisyonlarinin saglik
Uzerindeki etkileri araciligiyla yalnizca dolayli
olarak dongusel ekonomi raporlarinda referans
alinmustir.

Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Kilit raporlar ve web siteleri

Wijkman & Skénberg (2015, 2016)
Web sitesi (https://www.clubofrome.org/a-new-club-
of-rome-study-on-the-circular-economy-and-

benefits-for-society)

EMF (2015a) tarafindan verilen Danimarka'daki
hastanelerle ilgili vaka ¢alismasina baglanti

Web sitesi (https://dakofa.com/element/test-article-

last-week)

Dongusel ekonomi gecisinden azalan cevresel

ve saglik dissalliklarinin tahminleri; sektor
raporlarinda bazi saglik etkileri analizleri, 6r. gida,
mobilite ve yapili gevre icin

EMF (2015b, 2017)

Eylem plani, eylemlerin insan saghgdi ve cevrenin
yuksek diizeyde korunmasi gerektigini kabul eder.

Bilgi icin Web sitesi (http://circulatenews.org)

Web sitesi (https://www.ellenmacarthurfoundation.org)

Yayinlar, sagligin korunmasinin énemini kabul
etmektedir.

EC (2015,2017)

Web sitesi (http://ec.europa.eu/environment/circulareconomy/
index_en.htm)

Belirli bir saglk odagi yok

Web sitesi (https://ecopreneur.jimdo.com)

Belirli bir saglik odagi yok

Web sitesi (http://circularfoundation.org/en)

incelenen déngiisel ekonomi materyallerinde
odak noktasi olmayan saglik sorunlari

Friends of the Earth Europe (FoEE, 2014)

Web sitesi (https://www.foe.co.uk/page/what-circular-
economy)

Benton & Hazell (2013), Benton ve ark. (2015), Green
Alliance (2015), Hislop & Hill (2011)

Web sitesi (http://www.green-alliance.org.uk/
resourcestewardship.php)

Dongusel ekonomi baglaminda saglik sorunlari
(6r. Toksik maddeler, endokrin bozucu kimyasallar)
hakkinda farkindalik yaratmada aktif

HEAL (2015)
Web sitesi (http://www.env-health.org)

Raporlarda déngtisel ekonomi gecisinden
kaynaklanan azaltiimis cevresel ve saglik
dissalliklarinin tahminleri

Web sitesi (http://www.mckinsey.com/business-func-tions/
sustainability-and-resource-productivity/ our-insights/
europes-circular-economy-opportu-nity)
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Kurum / Ag

REBus projesi (Hollanda ve
Birlesik Krallik)

Tanim

Dongusel bir ekonomi icin kaynak
verimli is modellerine (REBM'ler)
onclilik eden EU LIFE + destekli
proje

Dongiisel ekonomi faaliyetleri

REBM metodolojisini cesitli isletmelerde test
etmek icin ayarlayin Vaka Hollanda ve Birlesik
Krallik'ta calisiyor ve dongusel bir ekonominin
gelisimini tesvik ediyor

SUN Enstitlisu Cevre ve
Surdurulebilirlik

Kiresellesmenin cevresel zorluklar
ve firsatlanyla ilgili kurumlari,
programlari ve projeleri ve
gelistirilmis sinir otesi faaliyetleri
destekler

EMF ve McKinsey Center ile 6rnegin déngiisel
ekonomi raporu konusunda isbirligi yapmak
(EMF, 2015b)

Think20 Dongiisel
Ekonomi Gorev Guci

Think20 arastirma enstitiileri aginin
ve Group of Twenty'nin diisiince
kuruluslarinin bir pargasi

Yirmi hiikimetin gecisi hizlandirmak, deger
zincirlerini donistiirmek ve toplum, gevre ve
ekonomi icin faydalari gergeklestirmek icin neler
yapabilecegine odaklanir.

Atik ve Kaynaklar Eylem
Programi (WRAP) (Birlesik
Krallik)

Kaynak verimliligini artirmak
icin pratik ¢coziimler sunmak
icin hikiimetler, isletmeler ve
topluluklarla birlikte calisan STK

Kaynak verimliligi, atik azaltma, geri déniisiim
ve alternatif is modelleri dahil olmak (izere
donglisel ekonomi icin cok cesitli faaliyetler;
Donglisel Ekonomi Gorev Glicu Uyesi (yukariya
bakin)

Diinya Ekonomik Forumu
(kiiresel)

Kamu-6zel sektor isbirligi icin
uluslararasi organizasyon

Kiresel Cevre Fonu, Royal Philips N.V. ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
liderliginde Dongtisel Ekonomiyi Hizlandirma
Platformu baslatildi

Sifir Atik Avrupa

Toplumda atiklarin ortadan
kaldinimasini tesvik eden AB
capinda bilgi agi ve savunuculuk
grubu

Kaynaklarla iliskiyi yeniden tasarlamayi, tiketim
kaliplarini uyarlamayi ve déngusel diisinmeyi
iceren amaclar

Referanslar??

ACES (2017). Europe’s transition to a circular economy: report card. London: The Alliance for Circular
Economy Solutions (http://www.green-alliance.org.uk/resources/ACES_Circular_Economy_Report%20
Card_Jan2016.pdf).

Aldersgate Group (2017). Amplifying action on resource efficiency. London: Aldersgate Group (http:// www.
aldersgategroup.org.uk/latest#amplifying-action-on-resource-efficiency).

Benton D, Hazell J (2013). Resource resilient United Kingdom, a report from the Circular Economy Task
Force. London: Green Alliance.

Benton D, Coats E, Hazell J (2015). A circular economy for smart devices: opportunities in the US, United
Kingdom and India. London: Green Alliance.

23 Elektronik referanslara 17 Nisan 2018 tarihinde erisilmistir.



Dongusel ekonomi kavraminin taslagi ve uygulama modelleri

Dongiisel Ekonomide saglikla ilgili

faaliyetler Kilit raporlar ve web siteleri

Tibbi teknoloji sirketleri ve tip merkezleri icin Web sitesi (http://www.rebus.eu.com)
Saglik sektori pilot projelerini icerir

Raporlarda dongiisel ekonomi gecisinden Web sitesi (https://www.sun-institute.org/en)
kaynaklanan azaltiimis cevresel ve saglik
digsalliklarinin tahminleri

Belirli bir saglik odagi yoktur Web sitesi (http://www.t20germany.org/circular-economy)
incelenen déngiisel ekonomi materyalinde ele Web sitesi (http://www.wrap.org.uk/about-us/about/
alinmayan saglik sorunlari wrap-and-circular-economy)

Spesifik bir saghk odadi yoktur, ancak EMF Web sitesi (https://www.weforum.org/projects/

raporlari tizerinde isbirligi yapmistir circulareconomy)

Uriinlerden toksik maddelerin tasarlanmasi ve Web sitesi (https://www.zerowasteeurope.eu/category/waste/

AB'de belirli tehlikeli maddelere yonelik yasaklar circular-economy)
konusunda 6zel kampanya
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